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Ja ramercie Lrés sincéramant fes organisaraurs de ve
cologue pour hannaur qu'ils me font a0 m'en wortfiant
fu présidenca. Je crofs, o e désignart, qu’ils ont moins
pensé au Lhrectewr de Equipement gu ‘g celui qui 8 atta-
cha de longuos annéges & ce gue e plan o‘occupation des
suls dovienna e vecteuwr commun de la poliligue couranta
d'uthanisme. Jessaivrol de ne pas les décevoir.

Mais jo tens dgalement & féliciter chaleursustiment
IAssociation Franeaise de Topograhe o' avolr chaisf ce
thdme de la topographia nécessaite au plan d’accupa
tion des sals, pour son 12° collaque, avee, peul étre, ia
regret quielle n'ait pas déeidé nius fdt o'on ddbartra.

Fr atfet, fes POS, on an etudie dopois 1.3 ans mais
supsravant, les plans d'urbanisime et Vurbarizine tout
oot Qt foujours eu beseoin de topograplue, pour les dr-
das, pour Nexpression das valonlés Jaménagament el
pour Fapplication technigue ou juridiqis, au jow ¢ jou,
dos docimants,

v, par un curicux effat de fa tradition administrative

car fy lopographia depuis (oujours, At dBs raisons
fiscales ou militaires, o ¢16 une affaira de powvoir ot génd-
ralemant d'Efal  otre administralion, ou s axacte-
ment nus admintstrations, a’unt famais dtd en mesure do
foureir auic Lrbaristes whe cartegraphe adapice 3 feurs
besains,

Le cadastre, & granche dchella, prodult pour 565
besoins des plans qui sont lain de naus salisfaire, méma
= note nous en sorvons baaucoup foute de miaux. Le
cadastre satisfait convenablemot un baamin fecel, avec
des imperfactions lopographinlas génanlcs pour as
urbanistes. Le codasire faurnit 4 la fais trop of pas assaz
d’informations.

Les cartas de I'institut Géographigue MNational, 2
pliis pette gchelle, malgra teur pxcoflente quatité, leur
richesse et leur utilité guotidicnne An Ameénggemont,
notammant dang les Gtudes A8 schémas direcleurs, Sont
toralemeant inadaplécs & Purhanisme courant du POS.

L administration de |'Equipemeant, sous des noms
divors, dapuis 40 ans a talfonrs essuyd de comivar ia
lacuna de Vabseree d°un bon fond de plan au 172 ooo
sy 145 000, Fite I"a fail .

avar un petil service, 18 diviston dos travaux tapegra-
phiques,
— g invenfant ou fownissant drs produils varids
lassemblage, pholos aériennes, urifrophotaptan] sans
ndgliger la recherche at I'utilisation de i"intarmatique,
— en affectant, pendanl de longueas années dos finari-
coments non nAghgesbles & Ia topagraphe nécessaire 2
I'urkanisme,

Hélas, ni les moyens fimanciers, i fo techrologia
Aidtaiant & la hauteur des besoins qui pewvant simple
ment so definie par une couverture corracte et gvolutive
Sormviran 16 % du territoire natinnal, & de grandes échet-
los, particidigrement indispensahla perdartl fos 28 dar-
nitras anndes o intense dvalution wrbaine.

Rendons homnage, & catta nocasion, aux dépenses
cansentivs par les communes, (05 départamants, voirg
les rigions, palr t'établissement des Tonds de pan.

£n effet, guand on y regarde de prés, la topographic
ast une industrie fourde qui prodult des danrées lids poris-
sables © alla implique de gros moyens, Mais pour faire
oftdei o

Pour dresser fa fond de plan que 'uirhaniste altend er
yui n'est o fras complexe, nf parfectionne.

Ce support topograpiique a eté datini en 1967, &
'accasion de fapparition des POS svec fa fof d'orfanta-
tion foncitee ot depuis, Jes noles leohnfquas sur lexpres
sion graphigua das POS, publides en 1872, régditdas en
1980, n'y ont rien ajouté.

Ca stppor! relativernant simple est indispansable |

paur las dtudes,
— paur fa representation,
— el pour Vexploitation du plan étabii.

il doit comprerdre :

Je parcellsire avee fes limitas de propriétd,
"emprise des batiments,

— I"emprise des voles et domsines publics,

— {altimétrie, par des cousbes de nivAaw,
leg aspaces boises,

_ las cours J'cau et plans deau.

Pour fos Studes, bien o aulres éldmants s'posont
mais if revient, selon mot, & ceux gui font ces Etudos do
Jes FoUIT

Four 13 représeniation, cas alémenls suffisent.

Pour Pexploitation, i faudrat qoutor una Aumérotation
signifiante du passe des propriétés.

Ces besoins sant simples, /mais carta simpiicité, nul
w'ost en masure sujourd hui et depuws plus de 20 ans de
a3 fournir 8UX WSagers giia NAUS SurHmces, car la produc-
tion de Co SUPRorT !

n'antra pas dans les capacitds technigues des sens-
cas producteurs de plans,
— plintéresse pas directamant ces services quf produt-
sent o’abord fes plans donl s ont besain.

Pourguol ? Ca n'est pas le momant de e dire.

I en rdsulte, ndarmmaoins, que 'usager — & sawvoir Ulrha-
niste, la cornmune — dait etablis 4 fa main, comme i peut,
avar astuce ¢t bricalaga, avec e secours du géomelie
ou du topographa privé, le plan qui Niif &st réeessanre.

Jo n'évamiara pas dans cette intraduciion la guastion
de la mise & fowr gui est plus une guestion de mayens
que de canception.

Que ces propas saveres ne falssent pas penser qu'il
n'y a point de progrés nf d'espoir. {l y en a mais i faur
gri'ifs solenl portés, sl f'nse dire, & o bonna dohefle.

Je forme danc la veau gue co collaqua sarve les pro
grés de fa tapngraphie ndcossaire & F'urbanising, 3 ses
profassionnels, aux éius lacalx Bt dux US3GErs, au-dels
des hasoins, des fiscalités ou des militaires qu’slta a defd
gatistaits ¢ gu’il nous évite de rater le coche technolo
gigue qui se prépare & partir,



Le point de vue de I'élu
Les espoirs et les difficultés lors de I’élaboration du POS :
Les intéréts publics et privés

par M. ANGLADE
Maire de VITROLLES 13

Résumé

Aprés avalr rappelé qua "urbanisime est un domaine
complexa, mais ravandiqué par fes élus depuis fang-
temps, 'intervenant $voquera les diffictitds gur sa pré-
sentent & cux et leurs espoirs dans un plan mieux rédige,
& maijtriser par fa Commune.

il saulignera ansuites la nécessaire mise 4 jour de ces
plans, que ce soit pour fa gestion gquotidienna ol a révi-
sian.

Il suggeérera enfin guelgues critéres da reprdsentation
des plans lopographiques parmattant une utifisation aisée
correspondant aux besoins varids des élus et techniciens

C COmMUNEUX.

I'n'lruduuti on

Le plan d'occupation des sols de la ville de Vitrolles
a ék& mis en chantier Il ¥ 3 plus de dix ans ; dans une
ville qui évolus sans casse, le plan ¢st sans cesse
dépassé et dés qu'on I'adopte, il se trouve automatique-
ment en relard.

C’ast donc un &lément vivant qui doit ndanmains &tra
figé & un moment donné,

| — Praambule

L'urbanismea ast un domaine comploxe.

11 Une philesophie : Il est 'axpression par les Elus
d’'une valantéd politique, en ce gui CONcerme ©
— le droit des sols,
— la politigue foncigre,

les &nquipaments divers...

Il ast aussi une matiére vivante, qu'il faut sans cassa
redé&finir an fonction de contexles ;
— politiques,
— économiques,
— géongraphiguas,
— de =acurité,
Sur le plan :
— national,
— régional,
— sommunal.
Il ast difticile & appréhender, il est encore plus difficila
a mettre en place.

Cette maliére vivanta varie, par axemple en ce gui con
cerne Yitrolles, cn fonction de la réalisation des prévi
sions, notammeant dcanomiques,

Vitrolles &tait un village auquel on a accolé une villa
nouvalle gui, au début des années 70, était programmee
pour atteindre entre 100 et 200 000 habitants, chiffres
gui ne serant jamais approchés.

Le plan d'occupation das sals a di tenir compte de la
réduction du rythme de croissance, mais également da
I'éwolution de la réglementation, en ca qui concerne
I'aéroport, les servitudes hartziennes, les risques natu
rels, la réglemantation des abords de I'étang et das riva-
ges, la hauteur des batiments, ete...

La maftrisa de |‘urbanisme sur nos communas nous la
revendiguons depuis des décannias.

Le législateur, par le jeu de la Décentralisation, nous
en a donné la possibilité sans pour sutant nous en don-
ner :

— les moyens de |"analysa praalable,
— les outils de sa gestion.

La solution la plus simple serait blen édvidamment de
continuer 4 confier nos &tudes d'urbanisme a I' Adminis
tration Centrale (MIDAM-DDE), mais du méme coup,
naus perdrions notre liberté, sauf 3 nous en remettre
entigrement & divers organismes.

Double réle de |"Administration ¢

— conseil,
— juge.

Il y & une contradiction, car il est indispansable que
I"Administration joue son rdla, at uniquement son rdle,
celui du cantréle du respect des bonnes interprétations
et axécutions des lois, déorets, réglements, circulaires,
arrétés.

On pourrait citar Lne cartain nombre d’exemples dans
lasquels I'avis du service chargé de la préparation ayant
&6 suivi par la commune, un autra service administratif
chargé du contrdls a été d'un avis conlraire ; ce qui cons-
titua I'une des difficullés des élus dans |"élaboration d'un
plan d'occupation des sols.

1l — Difficultés des élus lors de I'élaboration du POS

Les Elus connaissent parfaitement les problémes de
lsur commune, mais bien souwent, faute de moyens
{plans hétéroclites, personnel, budgetl, ils éprauvent das
difficultés & les cxprimer clairemant.

lls ne disposent pas bien souvent de documeants qui
soient lenus 4 jour. |ls n'ont pas toujours e temps, ou
parfols les connaissances technigues nécessaires pour
synthatiser des plans de différentes natures, drassas &
des &chelles disparates, et surtout par des Administra-
tions dilfférentes.

Las Administrations possédent des documents qui ne
sonl pas toujours en adéguation las uns par repport aux
autras, mais allas connaissent mal les problémes de tous
ordres (principalement politigues), auxquels las alus de
la cammune sont confromtés, Faute d’un langage et d'une
courdination commune, une cartaine incompréhension
s'installe antre las différents partenaires, ce qui accraft
notoirement la durée des études et leurs codts, Or, un
POS approuvé est un documant administratif extréme-
meant important, parce gu'il est opposable aux tiers. 1l
imparte donec de |e rédiger et de |'approuver avec d'infi-
nies précautions, pour éviter un maximum de contesta-
tions,

A titre anecdotique, on ne dispose, a I'heure actuelle,
d'aucun documant reprenant la totalité des réseaux,
natamment des réseaux enterrés, de méme |as cassions
de délaissés ou de voirigs N'ont souvent pas &té raalisées,
eto...



LE POS ET LES INSUFFISANCES TOPOGRAPHIQUES ACTUELLES

Il — Les espoirs des adlus

La rédaction des documents du POS permet dans |a
clarté Iefficacité et |a rentabilitd, da faire cohabiter e
mieux possible les intérats publics avec les inléréts pri
yé&s, ou du moing de tenter celle conciliation.

Il est &vident que la maltrise de cette élaboration
dépand Agalement des moyens dont dispose la com-
mune,

Il est important, pour ces documants, qu'ils soiant issus
d'ung méthode analytique, rigourause, gui permette
d'atteindre des résultats avec des frais peu élevés, car
hien souvant tous ces plans, dans toute leur diversité
{cadastre, plan topographigue, plan d'urhanisma, atc...)
ant été concus au drassés pour ‘usage exclusil de
|* Administration ou du service ulilisateur. C'est un pro-
hlame de coordination, et 3 ce titre, la Décentralisation
a permis au Consell Municipal représenté par son Maire,
de mieux maitriser la rédaction, |a confection et la ges-
tion des documents du POS, en les confiant & sa propre
Administration, tout en se sourmettant & la réaglemeanta-
tion de l'interservice (Groupe de Travail POS) Clest
I'expérience que nous vivons & Vitrolles.

IV — La gestion, la révision, las modifications

La commune, propriétaire de ces plans est responsa-
ble (suite & la décentralisation] de leur mise a jour, an col-
laboration avec les différents services, personnes asso
clées, organismes concemss,

Clue ce soit de la gestian quaotidienne ou de la révision,
les documants du POS pourraient présenter les caracté-
ristigues suivanles

— faire la synthése de tous les documents axistants,
— &lre pratique {format cammada),

— &tre d'une lacture facile,

— &tra mis & jour.

A cet dgard, la POS ast & |a fois le reflet d‘une réalité
gt le schéma d'intention politique.

La réalité et les intentions politigues évoluent au rythme
du développement de |a collactivitd.

Le POS, au moment ou il est adopté, est une phata-
graphie loujours imparfaite.

C’est pourguei il doit étre mis en révision pratiquamant
aussitdt aprés son adoption.

Dans le cadre de son dlaharation, comme de ses révi-
sions, si I'on souhaite développer la concertation avec
la population, mais aussi permettre & des Elus non tech-
niciens d'y participer efficacement, il est indispensabla
de disposer de documents simplas et clairs,

Critéres de gestion :
— éviler lgs erreurs, les retards, les incomprahansions,
- faire le suivi das projats et gros cuvrages du pErmis
individuel,
— pravoir I"gvolution des données foncigres, démogra-

phigques, éconamigues, tachniques et en tenir compte au
travers de |'évolution du POS,

Il 1 agit & de tenir compte de prévisions sociales et eco-
nomigues, de décider politiquemant d’une orientation sur
Iavenir da la wvilla.

Critaras de représentation des documents :
Deux lypes de support peuvent atre anvisagas @

un support de hase an phatographie aérienne, facile
mant lisible &t renouvelable, sous forme de plusieurs cou-
pures normalisées,
— une collection de plans sur support transparant 2 la
méme échelle que 1a photographie agrienne, dont cha
cun traiterait un probléme précis sur une méme coupure
normalisée,

lls peuvent &tre d'ordra @

— général (plans topographiques, géologigues, servitu
das publiques],

— urbanistique (SDAU, PAZ, ZAD, PIG),

— fonciar (résarva foncigre, domaine public, domaine
privé, cession gratuite, cadastre, bornage, alignement},
— technigue (VRD, collecte orduras ménagéres, espe-
ces verts, transports en commun),

— dconomigue [prévision budgétaire sur les gros dqui-
pements, suivi des mouvements : entreprises, commar-
ces, ote...).

La tout présanté sous forme de cahier, de format nor-
malisé et dont la lecture se ferait par superposition.

V — Conclusion

Toutes ces données hétérogénes doivent étra rassem-
blées, tenuas & jour, racoupées au fur et 8 mesure des
mutations, dans une efficacité maximale.

Les principaux écueils dans tout travail sur le PFOS sont
parfois contradictoires :

1] Si les documants sont incomplets, on ne disposo
pas d'une base de travail réellement utile.

2} Si les documents sont complats at portant sur un
seul plan, Ia totalitd de la réglementation du sol (propriété,
limites de parcellas courhae da niveau, résesux, construc
tihilité, zonage, servitudes...), I'ensemble devient illisi-
ble.

3) Il ast nécassaire, pour les communes dont |a taille
ne leur permet pas d'aveir un véritable service d’urba-
nisme, de disposer d'instruments at de pilotes proches
et compétents, mais ne se substituant pas a la volonté
des communes.

Das conventions doivent donc étre passées, sait avec
des services d'Etat, soit avec des tachniciens privés, soit
dans le cadra des syndicats intercommunaux,




Le point de vue de I'élu :

La réalité : la gestion, les modifications, la révision

par M. DAUGE
Maire de VENELLES 13770

Rdsumé

A Venelles, los éléments du Plan d"Occupation des Sols
sont reportds sur tn plan au 1/2 000, sgrandissement
du plan cadestral au 1/2 500¢ ol 1a topographie est qua-
siment inexistanite :

® "altimétrie an est absente, "étuda des rdseaux s'avére
impossibia,

® la planimétric ost trés faible, les limitas sont floues, if
'y 8 pas de plan d’alignement ; les contraintes du POS
sont difficifernent saisissabtas lars de I'stude d'un projet.

C'est pourguoi, au vu de la carence des documonts
topagraphiques du Plan f"'Occupation des Sols, la Com-
murre de Venallas a dté obligée d'investir pour pouvair
disposer de documants permettant 'Stude des diffdrants
projets pour les permis de construfre, la voivie, fes
rdsaaux. Elle dispose aujowrd'hui de prises de vues
annuelles & la méma dchefle que le Plan d*Cccupation das
Sals et du plan au 1/500¢ sur Ia partie urbanisde.

Mon intervention sa rapporte aux problémes rencon-
rés lors de la gestion du Plan d'Occupation des Sols da
Venelles et décrit les solutions qui ont &té mises en
DELVra.

11 Les documents du plan d’occupation des sols

Le Plan d'Qccupation des Sols de Venelles, présenté
dans la salle d*expaosition, est &tabli sur les documents
topographiques suivants :

* un fond de plan au 1/10 000* agrandi du 1/20 000=
IGN,

* un orthophotoplan au 1/2 Q002 réalisé sur le centre du
village et présentant quelques courhes de niveau légui-
distance : 2 m&tres),

* un fond de plan cedastral a I"échalle du 1/2 Q00" pro-
venant de |‘agrandissement du plan cadastral au
1/2 B00= ; ce fond da plan supporte les limites des zonas
et les trames indiquant les espaces varts et les amplace-
ments rdserves,

2] Historlque du plan d'occupation das sols

La Plan d"Occupation des Sols a &ta prascrit par arrété
préfectoral du 5 juillet 1871 :il a &té publié le 29 mars
1978 et approuvé le 2 tavrier 19B1. Trols modifications
sont intervenues depuis cette date :

= en 1982, ayant essentiellament pour objet la réduc-
tion d"amprise de certaings voies (route nationala at che-
mins vicinaux),

* gn 1984, concaernant I'organisation de la zone indus-
trielle textension de la zone NAE 1 au détriment de la zone
NAE 2 (délaissé de I'autoroute),

= 2n 1885 ayanl pour objet principal 1a modification de
certains points du réglement ; le dossier compaortait &ga-
lement une légérs ractifieation du zonage, ainsi qu’une
modification du réglement précisant lss hauteurs des béti-
mants an sacteur NB et 'implantation en limita divisaire
en secteur urbain. Deux paints concernaient également
une réduction d'emprise de voie et une modification de
volrie en zone ND.

Exemple de POS : Jougues-Venelles.

3) Gestion du plan d’occupation das sols

Pour pouvoir suivre I"&valution de la construction at
I"évolution des modifications {la commune de Venelles
est passée de 1 G663 habitants en 1968 4 5 226 en
1982}, il a paru judiciaux d’établir les documents sui-
vants :

* Mise & jour du plan cadastral

Les feuilles cadastralas quae chacun peut acheter au ser-
vice du cadastre présentent un état das lieux qui a sou
vent plus d'un an de décalage avec la réalité ; aussi, au
cours de ces 15 dernigres années, le service du cadas-
tra a fait une mise & jour de ce plan & I'alde d'une prise
dae vue adrienne ; actuellernent, nous espérons que le sor
vice du cadastra fera une réfection compléte de la Cam-
mune,

*+ Une prise de vus adrienna est faite chaque année sur
un méme axe & une méme pariode {début juin}, & une
méma achealle (1/18 000" qui permet un agrandissement
photographique au 1/2 000 ; cette phatographie cons
litue un document assantiel dans le suivi du développe-
ment de la Commune et permat d'aveir chague année
I'atat da son développement.

* Un plan au 1/600¢ g &té réalisé & raison da 100 hecta-
resfan sur la majaura partie de la zone urbanisée. | 5 agit
d'un plan phatogrammeétrigue avec une prise da vua au
1/4 000» gt dont la précision est celle d'un plan régulier
au 1/1 000e. Les points colés ont une précision de 0,10
metre et las courbes de niveau présentent une aquidis-
tance d'un métre. Depuis trois ans "effart a da malheu-
rausament &tre interrompu.

4] Les documents utillsés

* Un plan cadastral assemblé au 1/5 000® mis & jour
taus les trois ou guatre ans 4 I'aide da documents cadas
traux publias ;

* |es photographies adriennes au 1/2 000" constituant
la base essentiella du suivi de I'édvolution :
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¢ le plan cadastral du Plan d"Occupation des Sols au
1/2 000 comportant la zonaga rapproché d'une manigre
constante des photographies agriennes au 12 000e,
done & la méme échelle ;

® |g plan au 1/500+ permat I'dtude des permis de cons-
truira pour les raccordements aux réseaux, 4 |a voirie et
I"intégration du projet dans le sile.

5} Conclusion

A Venelles, les éléments du Plan d’'Occupation des Sols
sont reportds sur un plan au 1/2 000¢, agrandissement
du plan cadastral au 1/2 500 ou la topographie est gua-
siment inexistante .

® 'altimétrie en est absente, |"étude des réseaux
s'avére impossible ;
» |a planimétrie ast trés faible, les limites sont floues,

iln"y a pas de plan d’alignement ; les contraintes du POS
sont difficilement saisissables lors de I'étuda d'un projat.

C'est pourquei, au vu de la carence des documents
topographiques du Plan d'Occupation des Sols, la Com
mune de Venelles a ¢1é obligée d'investir pour pouvair
disposer de documents parmeattant I"étude des diftérants
projats pour les permis de construire, la voirie, les
réseaux. Elle dispose aujourd’hui de prises de vuas
annuelles i la méme échelle que ls plan du Plan d'Oceu-
pation des Sols et du plan au 1/500+ sur la partia urbani-
séa.

Alx : la fontaine des gualtre dauphins © détail,



Les difficultés liées a I'insuffisance topographique
sur le plan administratif et juridique

= Intervention de M. J. LAMAISON Géométre-Expert Foncier - Urbaniste SFU

Résuma

Ces insuffisancas sont de trois ordres ou trois niveaux.

Le premiar pose I'interrogation : ce lerrain est-il apte
& recevoir une construction 7

modelé du terrain,
— relief,
— situatian at relation des espaces fes uns par rapport
aux autres,

possibilité de reccordemant aux réseaux existants,
= diffieité de définition de fa heuteur d'un immauble 3
construire  doit-an ia compter par rappori & la voirie, par
rapport au sol naturel avant travaux, paralldlement & celufl
of par rapport au centre de gravité du polygana amprise
gu sof du batimant 7

Le dauxidme concerne Ia protection des sites et des
paysages.

En Mabsence de renseignemants topographiques, fa
protaction des batiments historigues, sites classés, atc...
se compte en carcia d'influence arbitraire. Oulre la pro-
tection, la création ou fs mise an valeur de paysages ou

* Intervention de M. GUIN - Universitaire

Résumé

L’Intervenant met en évidence la difficulté ds ia
prise en compta de 1a précision topographique per
fes Plans d'Occupations des Sols.

Dans celte perspective, il évoque successive-
mant deux jurisprudences, I'une désormais hien
gtablie, aux termes de laquells le Juge administra-
tif s'accommode d’une certaine imprécision topo-
graphigue {Conseil d’'Etat, dame veuve Pouvillon
efc... ), I'autre heaucoup plus récente, montrant las
réticences du Juge face & un document cartogra-
phigue rendarnt trop exactement compte de 1a topo-
graphie locale, (Tribunal administratif de Nice, com-
mune de Lorgues etc...)

* Intervantion de M. P. SECOND
Chargé d'Etudes DDE 13

Résumé

A travers trofs contentieux, !'Intervanant mon-
lrera que la qualité insuffisante des Plans d'Oceu-
pations des Sols peut entrainer des frais d'dtudas
et d'indemnisations bien supérfeurs au codt d'un
plan topographique régulfier.

d’une perspective remarguable sers sans doute apsenta
de la réflexion ou de la préaccupation d'un groupe de tra-
vail {i'avenue des Champs-Elyséas est intdressante, non
seement par son amplitude perceptible an plan, mals
aussi, par sa concavitd uniqguement perceplible par un
profil en fomg).

Le trofsiéme point, bien qua na concernant pas exclusi-
vement la topographie, fait eppel 8 la notion de fancier
qui n'en est pas mains assez voisine, Une bonne con-
naissance des flots de propriétd de laur situation juridi
que au regard du droit public (Code de I'Urbanisma, Coda
Rural, atc...) 8t au regard du droit civil, susceptibles "un
et 'sutra d’antraver, de modifier la bonne application d'un
document de planification urbaine (la réforme & venir en
matidre de lotissement apportera, pour partia, solution).

Conclusion ! |a topographie ne doil plus éive ressentie
comime le tracassin d'un groups de professionnels & la
recherche de débouchds, mais comma linstrument
d“abord pddagogique d’une bonna réflexion urbaine, pour
el gue I'on s'attache plus @ une obligstion de résulrat
gu'a une obligation de fafre.

Exemple de POS. Ville d’Aix-en-Frovence.
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Saisie et présentation des données socio-économiques :

les évolutions souhaitables

par M. TRAPITZINE
Géométre-Expert Foncier SAINT-RAPHAEL

Rasumeé

Représentation cartographique et synithélfgue des don-
Pées SOCi0-Gconamiquas |
— description des saurces d'informations,
_ recansement des sources d'infarmations,

représentation certographique et synthétique des don
ndes socio-Sconemigues indispensables & I'élaboration
d‘un POS :

s g5 difficuités renconirées,
¢ mise en ceuvre et dvolution souhaitablas,

Les entités administratives gque sont I'Etat, la Région,
le Départemant et la Commune, délimitent les contours
géographigues du champ d"application des différents
niveaux de Planification. Qu'il s'agisse das Schémas
Régionaux ou Départementaux, des Chartes Intercom-
munales de Développemant at d’Aménagement, des
Schamas Directeurs ou des POS.

Chacun de ces niveaux de planificalion nécessita une
approche exhaustive d'un ensemble de dannées physi-
ques mais aussi socio-économigquas dont la connaissance
est indispensable & la définition des objectifs de déva-
loppement. Or, I'axpérience récente de la déacentralisa-
tion met en évidence l'incapacité des Raspansables
locaux et da leurs Techniciens & saisir ou & représenter
rapidement de manigre synthatique et fiable, un certain
nombre de données pertinentes et indispensahles aux
yéflexions prospectives gui, en tout état de cause, doi-
vent toujours précéder les décisions planificatrices. Les
raisnns de cette incapacité ou da ces difficullés sont sans
doute a rechercher dans Phéritage de 'organisation admi-
nistrative du pouvoir central et de ses services décon-
CENrés.

La saisie des donndas :
labyrinthe ou coursa d’obstacles ?

La saisie des données sociales et économigues ast
rendue difficile par 1a diversité et e cloisonnament des
sources d'informations possibles notamment au sein des
sarvices extérieurs de |'Ftat, dont cerlains sont parfois
tentés avec la décantralisation de retenir I'infarmation
pour conserver ainsi, dans la pratique, des parcelles de
pouvoirs qua la Législateur leur aurait en théorie enlevées.

Sachez, qu'aujourd’hui, tout chargé d'étude de POS,
g'il désire correctement faire son travail préparatoira
d'analyse des factaurs d'évolution communale, est obligé
de questionner pas meins d'une trantaing d'erganismes
publics ou para-publics dépendant pour la plupart de
Ministéres centraux.

Je ne rappelleral que les principaux :

— Préfecture, Direation Départementale de 'Equipement,
Direction Départementale de I’ Agriculture, INSEE, ANPE,
URSSAF, ASSEDIC, Direction du Travail, Services fis-
saux, Cadastre, DDASS, Education Nationale, Jeunesse
et Sport, Caisse d'Allocations Familiales, Bangue de
France, Caissa d'Epargne, Trésorerie Générale, Gendar
meria, Police.
Sans compler les Organismes Consulaires :
— CCI, Chambra d'Agriculture, Chambre da Méatiers.

Et les Sociétés ou Services Concessiannaires :
— EDF-GDF, PTT, Eau, Assainissemant.

Dans le contexte actuel on comprend fort bien, mal-
heureusement, qu’en raison des budgets impartis at du
temps important qu'il conviendrait de passer & ces col
lactas de données, celles-cl soient, dans la plupart des
cas, biclées au détrimant d'une connaissance globale des
problemes et, an fin de compte, de la qualité des docu
ments d'urbanisme.

Comment voulez-wvous gue, devant cette dispersion des
informations les Elus locaux alent une spproche com-
mune des problémes touchant & leur territoire et puissant
dialoguer d*égal & Agal avec les services da I'Erat, déten-
teurs da Pinformation 7

La responsabilisation das Elus face aux nouveaux pou-
voirs issus da 1a loi du 2 mars 1982 sur la transfert de
compéatance doit, dans |'avenir, passer i rmon avis par
une faculté de synthése des données socio-economiques
au niveau lacal que le systéme actuel, hérité de pouvoir
centralisateur ne favorise pas.

A I'heure de I'infarmatique, de la télématicque et de la
décentralisation, |'archaisme actuel de Ia saisie des don
nées dans le cadre de 1'8laboration des documents
d‘urbanisme est tatalement & repenser st & organiser aux
divers échelons locaux, de la Communa & la Reégion, en
passant par le Département.

Tous les praticians de |'urbanisme conviendront avec
moi que la bon niveau d'observation de ces données est

Magqueite & l'usage das FOS.



la niveal intarcommunal. C'est celui des aires géogra
phigues homogénes présentant une communauté d'inté-
rét socio-dconomigue et culturel. C'est le pays, la val-
l&a, le hassin d’emplois et d"habitat. Ce peut étre, par
exemple, pour une commune concernée, son aire
d'influence du point de vue des migrations alternantes
quolidiennes.

Or, & I'exception de guelgues syndicats intercommu-
naux districts ou communautéds urbaines, sur plus de 90 %
du taerritoire national, I'infarmation analytique des don-
nées socio-économigues n'est pas effectuss at,
lorsqu'elle est réalisée, elle ne peut I'étre gque de fagon
partielle, irrationnelle et figée 4 un instant T, si bien
fue, dans la plupart das cas, ces données sont fort sou
vent dépassées en raison de 'ancienneté da connais-
sance des informations collectées,

A ce titre d'exemple, sachez gu'a |"heure actuelle, alors
que guatre annédas se sont &couldes depuis le dernier
racanseamant, I'INSEE n’est méme pas encore en mesure
d'en fournir les résultats détaillés.

Cette absence d'information sur les tandances d’&vo-
luticn de la démographie, de la sociologie et de I"écono-
mia locala place la plupart des collectivités locales en
situation de dépendance par rapport aux servicas axté-
rieurs de I'Etat et ne favorise pas |a dialogue au plan inter-
communal.

Il na faut donc pas nous étonner, dans ces conditions,
d'obsarvar una dispersion et des incohérences dans les
initiatives communales. Les communas dans ce contexte
éprouvent des difficultés & penser et a gérer de wérita-
bles projets de développement et a faire de leur POS autre
chosea qu’un simple document d'application du droil des
sals.

Les pratiques locales qui tendent 4 ancourager |"éclo-
sion de projets au gré des opportunités fonciéres ou des
prassions des agents économiques sont, & mon avis, dues
an grande partie a I'attitude des Elus locaux et & leur
meconnaissance rationnalla at parmananta das tendan-
ces d'évolution de leur environnement social et dcano-
mique, communal at intercommunal.

Ainsi, ces derniers sont, le plus souvent, condamnés
4 gubir ces pressions et & intervenir lorsgu’il est trop tard
paur corriger les lacunes ou les effets pervers de leurs
décisionz antérieures.

Ce constat m’a amané & praposar, dans la cadre du
Syndicat Intercommunal de I Aire d’ Urbanisme de Fréjus-
Saint-Raphaél, |a mise en place d‘un ohservatoire local
du développsmant. L'idés ast simple, alle consiste &
connecter, de facan parmanaenta, en les sélectionnant,
les données signiflicatives du développement d'un ensam-
ble géographique et administratif présentant une com-
munauté d’intéardrs dconomiques, sociaux et culturels,
Le premier de ces observatoires va fonctionner 3 partir
du premier timestre 1886 sur les cantons de I'Esl-Vargis,

Les avantages en sont multiples :

Rapidité de saisie et traiterment des données par das
systémes informatisés,

— Paossibilité d"appréhender, au bout de gquelgues mois
seulemeant, aux plans communal et intercommunal, non
plus seulement des statistiques figées, mais das tandan-
ces d'évolution dans les domaines de préoccupations
majeuras sociologie, emploi, habitat, foncier, etc...

— Passer du ""curatif’’ au "'préventif’’, c'est a-dire : don-
ner aux Elus locaux un tahlaau da bord permanent de
I"évolution de leur zone d'influence et leur permettra,
ainsi, d"agir rapidement sur les causes de cas dvolutions,
pour les corriger si nécessaire, et non plus sur leurs effets.

— Favariser un dialogue constructif et des confrontations
périodiques entre les pouvoirs palitiques, les milieux

socio-professionnels et les administrations sur des bases
commiunes et actualisées en permanence.

— Favoriser &galement, le dialogue intercommunal et
pourquoi pas incitar, par voie de consédquence, 4 la mise
en ceuvre de structures intercommunales de typs Char-
tes Intercommunales ou Schémas Directeurs.

Mais aussi, économiser un temps considérabla 4 |a col-
lecte des donnges, dans lz cadre des &tudes d'urbanisme
et notamment das POS.

— Permettre ainsi désarmais, paur un mame montant
d'études, de consacrer plus de temps et d'efficacitd &
la recherche du diagnostic urbain et & la définition des
ahjactifs de développement gui devraient impérativement
précéder |a formalisation das documents d'urbanisme,
ce qui est, malheursusement rarement |g cas |

Faciliter enfin, pour les Départerments et les Régions,
la mise en place de cellulas de stratégie et de prospec-
tive Bconomigue, véritablas postas de pilotage qul leur
permettent d assurar :

* leur fonction de planification,

* leur fonction darbitrage entre les bescins exprimés
par las acteurs économiques locaux et les instances régio-
nales et nationalas.

* |eur fonction de vigilanee des cohérences dans I'action
et les impacts réels des politigues mises en cauvra.

Mais la saisie des données socio-économiques et laurs
traitemants, pour &tre percus clairement par le grand
public, les Elus, les Socio-Professionneals, les Associa-
tions, les forces vives locales, impliguent une représen-
tation maoins rébarbative que des tableaux de chiffres sor-
tis d’ardinateur. C'est & ce niveau gue le Sémivlogue, e
Cartegrapha, I'Urbaniste daivant venir au secours de
Iinformaticien, du Sociclogue, de I'Economista.

La représentation des donniéas : un systéme 4 nventer

En raison de leur évolution rapide at parmananta, | uti-
lisation des données socio-8conamiquas & des fins d’amé-
nagemeant du territoire, nous oblige & devoir raisonner,
non pas a das instante donnés de décision, mais an terme
de tendance. || est moing important pour I'Urbanista de
connaitre au jour *J* le nombre d*habitants d’une com-
muna qua d'en connaltre |"&volution au cours des dix der
nigras annagas, de mame an c& qui concerne le nombre
de demandeurs d'emplaoi cu de candidats au lagement.

Il s"agit dune de treduire, de maniara simple, campré-
hensible par tous et de fagon synthétigue, davantage des
evolutions que das constats,

Comment ¥ parvenir alors sans faire appel 4 I'informa-
tique, mais aussi & la graphigque en général et & la carto
graphie en particulier ?

Nous sommes, Lous ici & e collogue, vous la consta-
taz, las partanaires obligés des Sociologues ot des Eco-
nomistes sens lesquels |aurs laborieux travaux serajent
condamnés & rester dans les tiroirs des services admi-
nistratifs ou des universités.

Or, les données socio-économigues ont besoin d'étre
mémorisaas at lacalisdes géographiquement. || devient,
par suite, nécessaire de les simplifiar, da las comparar,
de les ordonner et de les repérer dans espace a |'aide
de cartes.

La Professaur Jacques Bertin, Directeur du Laboratoire
de Graphigue de |'Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales, écrivaitil v a 10 ans : *‘la grephique st une
mémaire artificialle puissante, susceptible de classe-
ments, de catégorisations, da manipiiations diverses et
qui permet do découvrir soi-méme ce quil v a & dire*".

Pour assurmer pleinement les responsabilitds conféréas
par la décentralisation, les Elus locaux, qui ont & présent
la charga d'alaharar, en association avec les services de
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I'Etat, leurs documents d'urbanisme ont besoin d'étre
éclairés, de facon continue, sur leur environnemant.

Si tel n'est pas le cas, on 8'apercoit, au contact des
Elus, que les POS ne deviennent pour eux gque de sim
ples documents servant & la délivrance des permis de
construire et 3 la distribution de ranta da situation au lieu
d'&tre des outils de pilotage du dévaloppamant |ocal.

La graphigue, et plus particuliérement la cartagraphie,
deviennent donc, on s'en apercoeit, indispensables a la
réalisation de ce derniar objactif.

Je ne m’sttarderai pas ici sur la critigue des documents
de base mis 4 'heure actuelle & la disposition des Urba
nistes pour |'établissemant des POS. Nous en sEommas
tous réduits, vous le savez, & bricoler des fonds de plans
& partir des feuilles de cadastre et des cartes d'Etat-Major
de 'lGN. Ainsi que je I'&crivais, en 1282, danslen® 18
da |a Revua ""Etudes Fonciéres’’, sous |e titre *‘la carte
griee de |a propriété’’, le caractére obligatoirement fige
el souvent périmé de ces documents ne facilite pas le
travail de I"Urbaniste. Mous devrons, dans las prochai-
nas décennies, passer du systéme statique actuel & un
systéme de banque de données urbaines, dynamique,
géndralisé a I'ensemblae du territaira. La numérisation da
toutes les informations relatives 3 I'occupation du sal,
au foncier, a la sociologie et & I"économie urbaine pour
ne citer gue les principales, devient une impérieuse néces-
sité dans le but de parvenir au plus vite 4 una misa an
anuatinn continue das deux parametres indissociables en
matiére d’'urbanisme gue sont I'espace et le temps.

Mous savons que des organismes comme |’ Institut
d"Aménagement et d’'Urbanisme de la Région lla-de-
France - I'|AURIF - les services techniques de la ville de

Marseille ou ceux des Villes Mouvelles ont déjd mis en
oavvrae da tals systémas, alors, pourquel ne pas profitar
de leur expérience pour tenter de généraliser leurs modé-
les en les adaptant sur une période & déterminer, aux
besoins de 'urbanisme des petites at moyennas commi-
nas ¢

1) La saisie permanente des tendances d'évolution
du dévaloppamant local, grica & des observatoires bien
localisés et gérés par les Elus locaux en association avec
les Administrations.

2} Linformatisation des données physiques et
socio-fconomiquas locales couplés avac cas ohsarva-
toires et permattant d'obtanir una agragation da ces
données.

3) Leur représentation graphique claire et synthéti-
gque accessible & tous, grace & la Sémiolegie, avec des
périndicités, selon le cas, de l'ordre du trimestre, du
EAMAstre ou de |'année.

4} La faculté de les localiser spatialerment grice 3 une
cartagraphia numérique, adaptés a la gestion du terri-
toire, devraient, & mon avis, constituer a tous les niveaux,
de I'Etat 4 la Commune, les quatre points farts d'un axe
de racharcha augual I’ Association Francaise de Topogra-
phie ne pourrait que s'associer,

Ca chantiar immanss, mis an cauvra par Gaston Daf-
ferre, que I'on nomme “Décentralisation’” et qui restera,
dans I'histoire de la France, la grande réforme adminis-
trative de notre sidcle, n'attaindra pas an profondaur 2as
ohjectifs, =i elle ne s'daccompagne pes de structures
émancipatrices au profit du pouveir local.

Callez que jB vous propose, ["Bn Suis CONvENGU,
devraient y contribuer |



Les difficultés liées a I'insuffisance topographique
sur le plan technique

* Intervention de M. GUIDOBALDI - IDTPE Chef du GEP - DDE. 83

Résumeé

il ast patant que les supporls graphiques ne sont pas
&l hauteur des aspirations des concepteurs et das utili-
sateurs de plans d'urhanisma. A I'heure de la transmis-
sian da l'information au moyen de fonds de plans dont
g vétusté enlraine souvent une lisibilitd médiocra ar an
tout état de cause un décalage extrémement génant des
informations qul y figurent par rapport & la résfité.

D plan de zonage POS au levé topographique o' un ter-
rain & batir en passant par las plans de réseaux ou de car-
rafaurs, la gamme de besoin esl, il est vral, étendue et
nul doute qu’une réponse universelle ne peut &8 conce-
voir. Des progrés considérables peuvent ar toutafois tre
rapidement réalisés.

Le fond de plan topographique ravét un intdrét capital
pour les études d'urbanisma car non sewlement les elg-
mants tachniques tels que les tracés de voies le requie-
rent mais la délimitation des différentes zones doit autant
que faire se peut prendre on compte des dléments ohfac-

tifs lels gue des limites physigues naturelles ol non
fvoies, thalweg. rupture de panta, limite de baisement,
limita o'urbanmisation etc..),

Or las plans ne sont pas & jour, la lisibilité est difficile,
les échelles pas toujours adaptdes, leur multiplicitd rand
les comparaisons de plans difficiles, les limitag cadastra-
fes ne figurent pas.

Peut-on espdrer afler :

— vars une normslisation des échelles adoptées par tous
les utilisateurs 7

— vers une mise 4 jour parmanente des fonds de plan 7
— vars une superposition parfaite du cadastre et du plan
topagraphique ¢

— wers un fond de plan *'& I carte’” permettant I'étuds
sur un fond contenant cartains dldments indispensebles
at fe rendu contenant des éléments permettant un repé
rage sisé et une Nsibifté optimale 7

La quatité des POS et leur facilité d’utilisation ont beau-
coup 8 gagner de cos progrés.

Je tiens tout d'abord & vous remercier de m'avair iInvité
& participer & vos travaux et da ma parmattre d'interve-
nir guelgues instants sur un théme qui préoccupe beau-
coup mon Administration, les GEP d'une fagon générale
at le GEP du Var dont | ai la charge en particulier, Le sujet
@ @lé trés largement abordé par les arateurs précedents,
il y aura donc dans mon propos des redites lorsgu'il y a
convergence de vue. Je vous apporterai ici le témoignage
du service d’'une DDE gui est encore aujourd’hui I"antra-
prise la plus importante de conception da POS.

Je commanceral, pour situar |"enjeu de la topographie,
par situer |'état d'avencement des documents d'urba-
nisme dans le département du Var, A ce jour, sur las 153
communes du départament, 133 disposent d’un docu-
ment parmi lesquelles 78 POS opposables [c'est-a-dire
approuvés ou publiés) et 55 d'un document provisoire,
il reste done 55 documents provisoires a transformer an
document définitif et hien antandu améliorer les 78 docu-
ments existants.

Deux considérations praliminaires :

Les documents graphigues constituent una pidce mai-
tresse aujourd’hul et vraisamblahlement encore pour
longtamps, du document POS, il doit donc étre veillé 3
sa qualité, or, la qualité du document graphiques POS
dépend trés directement da la qualité du support {fond
de plan) étant observé toutefois que divers paramétres
non diractement liés au fond de plan tels gue qualité du
dessin, du tirage, etc... contribuent & la mauvaisa qua-
lité des documents at la suparposition des insuffisances
A tous nivaaux conduit inévitablerment & une qualité glo-
bale médiocre.

Le decument POS est un document desting & sarvir,
c'est évident. Il convient de considérar deux époquas
dans la vie d'un POS : |a cancaption et la gestion, ces
delix phasas raquérant des qualités de support différen-
tes et faisanl appel & des populations d’utilisataurs dit-
férentes. En effet, I"&tuda du POS est confiée & des spé
clalistas en nombre limité et requiert des ééments d'infor-
mation assentigllement technigues, en revanche, "'usage

du POS du fait du nombre et de la diversité des utilisa
teurs nécessite au premier chef des qualités de clarté et
do facilitéd d"accés & I'information.

1r® conclusion partielle : il est indéniablamant nécas-
saire de disposar pour la POS de supports de gualité,

Les exigences en matidra de contanu du support d*étu-
des sont différentes de celles du support du documant
dafinitif destind a la gestion.

Qu‘en est-il dans la réalité ¥

Je le confirme, il v a manifestarnant insuffizances, elles
ge traduisent aux deux niveaux précités :

Miveau conception : un bon support d'étude ast un plan
topographique récent, da hannae qualité, & la bonne
achslle avec des coordonnges. Or, les bonnes échelles
si I'on considére la grande majorité das communas, an
écartant les trds grandas at les trés petites, sont le 5 0002
et le 2 0D0=, || n'existe pas actuellament de plan topo-
graphique au 2 000+ du moins dans le département du
War, il existe trés peu de 5 0002 {une vingtaine da com-
munes 1876, Il ¥ a doanc insuftisance caractérisée au
niveau de la quantité des documents devant servir de
base & la conception des POS.

Au niveau da "'usage : I'impartant pour I utilisateur est
de pouvair situer facilerment, rapidement, sans ambiguits,
un terrain afin de déterminer son statut at |as contrain-
tes qui 8’y rattachent.

La solution unique ast la cadastre. Je pense que ce
point n°ast contesté par personne, mais il v a cependant
das problames : lisibilité difficile du Tait de la qualité du
plan, du fait de I'abondance de 'information (suparposi-
tion de trait, de numéra, da nom, de trame, etc...) pro-
hldrma de mise & jour,

Repéraga difficile du fait de la multiplication des plan
ches et des échelles (probléme aux limites en particuliar
entre le plan général et la loupe).

Ditficultéa enfin pour ce qui concerne les dlus notam-
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ment de visualiser globalerment le POS dés lors que les
documeants sont éclatés en un nombre important de plan-
ches & des &chelles différantes.

D'une facan plus générala, la multiplicitd des échellas
Ltiliséas par les différentes communes en fonction de leur
spécificilé certes, mais égalernent des moyens qu’elles
ont pu consacrer a élablissement des supports est un
handicap sérieux en particulier dés que Fan passa A
I'&échalla de l'intercommunal. A noter e nombre et I'hété-
rogénéite des échelles adoplées quelquefois au sein d'une
méme commune. Je citeral enfin la difficulté de cancar-
dance entre cadastra et las autres documents, difficulté
par axampla pour la calage d'une veie sur le POS & partir
du document précis du projet.

Quelgues éléments chiffrés a titre d'exemple pourillus
trer la réalité de l'utilisation des documents dans le dépar-
tamant du Var, les 87 POS actuellement disponibles
représentent 630 planches graphigues soit 7 planches
en moyenne {de 2 planches minimum minimorum & 20
planches maximum].

11 échelles différentes sont utilisées @ 1/25 000»,
1720 000¢, 1710 000e, 1/8 000e, 1/2 500+, 1/2 D00,
171 QOQe, 17500, 1/200°, plus de fagon tout & fait anec
dotique, 1/650¢, 1/4 000,

L analyse des dossiers fail apparaitre la prépondérance
évidente de 'usage du fond cadastral au b 000« et au
2 000« una partie importanta des POS étant dessinge
sur assemblage cadastral plus altimétrie, le GEP ayant
en grande partie procédé & ce que compte tenu des
maoyens adoptds, on paut qualifier de 'bricolage’ qui,
s’ils ne sont pas parfaits, ont tout de mame |8 mérita
d’exister.

Las aspirations das Chargéds d’Etudes de POS

Afin de ne pas vous exprimer gqu’un point de vue per-
sonnel, [‘ai interrogé I‘ensemble des Chargés d'Etudes
sur laurs aspirations an matiéra de support, il 2e dégage :

— Mécessité d'un document & jour au moment de I'étude
HU MOins.

MNécessité de réduire le nombre d’échelles utilishes at

de s'en tenir & 3 ou 4 échelles correctement choisies

{6 00« 2 000w an régle générala, recours 10 000 pour

les grandes communes).

Le fond cadastral étant indispensable pour la gestion
est inadapté 3 I'étude, les &ldments altimétriques rappor-
téas, n'étant d'ailleurs la plupart du temps pas suffisants
4 la superpasition de |'ensemble des éléments, nuit & la
lisibilité du document final, ||y a un intérét évident & dis-
poser séparément de documents topographiquas com-
plets et de documents cadastraux parfaitement super-
posables I"élude s opérant sur le docurment topo, le rendu
définitif sur le documeant cadastral.

L’avenir est certainement dans |la numérisation, an paut
raisonnablemeant penser qu'il 8'agit d’un objectif & long
ou au mieux 4 moyen terme du moins pour la grande
majorité des communes. La préoccupation des profas-
sionnels de "'urbanisme et en tout &tat de cause des res-
ponsables du GEP dont j‘ai la charge gui est d’améliorer
sensiblement et dans les délais les meilleurs la traduc
tion graphique des documents d'urbanisme en cours
d"alaharation ou de révision. La réflexion doit 8 mon sens
5" &tablir sur deux registres compatibles d'ailleurs, le long
tarme avec I'utilisation de |"informatique &t le court tarme
plus modeste avac |a racherche de solutions répondant
aux exigences da qualitd que j"ai Avoquéas i I'instant.
Cette réflexion et sans doute la solution, doil se situer
A un niveau supra-communal d'une part pour des raisons
dvidentas de cohédrence, d'autre part, parce que sans
mise en place d'un dispositil d'assistance technigue et
financiére et d'incitation 3 ce niveau, I'entreprise n'est
pas réaliste.

Maus formons le veau que puissant Atra dagagées das
solutions réalistes, compatibles avec notre souci d'amée-
lioration de la qualité et d’harmonisation d'une part, avec
|es capacités financiéres des collactivités d’autre part,
et compatibles, et si possible, intégrables au projet plus
ambitieux d'informatisation des données. Nous nous
employons activernent & la recherche de solutions. A
noter que la sujet a &té abordé lors de la derniéra sdanca
de la Commigsion Régiongle d'Urbanisme, et compte tenu
de lintérét qu’il a soulowvd, la décision a été prise, d'y con
sacrer une réflaxion et d'en débattre lors d'une prochaine
séance.

* Intervention DE M. TEMPOREL. Cabinet d'études RUBY. Aix-en-Provence

Résurmné

Dag la nivaaur décisionnel de 'Acte de construire,
ingénieur du Bureau J'Etudes Technigues, en particu-
fier dans le domaine de I'aménagement des infrastructu-
res a hasoin, dans la plupart das cas, d'élamants topa-
graphigues précis pour conclure sur la faisabililé puis sur
I'économie du projet.

i peut s agir o ‘éléments planimétriques pour appréhen-
der le tracé en plan des réseaux comme d'éldments afti-
métriquas pour appréciar la solution optimum & meattra
en |uvre.

A ce titre, les sewls documents cartographigues &
grande échefle, souvent utifisés pour établir un POS, sont
parfois insuffisants et pauvent conduire ultérievrament,
sans parlar o'impossibilitd, a das solutions dea codt
prohibitif,

il est indispensable gue le Géométre et ingdmeur
soient présents dés le début, pour participer 3 I'étabifs-
sament das dldmants ndcaesssires 4 I'Autorisstion de
Constrisire.

Pour établir les Annexes Sanitaires d'un POS, le Tach-
nicien a, incontestahlemeant, besoin de plans & partir des-
guels il va mener ses invesligations el sur lesquels il va

faire figurer les tracés des résepux existants ou @
construire.

Le probléme est de savoir jusqu’a quel nivesu de pré-
cision doivent étre mendes les études et de ce fait, quelle
daoit &tre |a nature des plans topagraphiquas 3 utilizer.
Des études peu poussées, ne nécessitant pas de plans
détgillés, sont, certes, moins onNéreuses, mais le risgue
est alors de laisser dans 'ombre des problémes techni
oues qui, larequ’ils surgissent, pauvent induire des colts
d'investissement imprévus ; ce peut étre le cas :

— du tracé d'un réseau campliqué par das contraintes
foncigres imprévues,

— de "installation d'une station de relevage des eaux ou
de la pose d'une canalisation de plus gros diamétre du
fait de cotes altimétriques initialemant mal définies,

— de la mise a disposition d"une parcelle de terrain pour
la construction d’ouvragas particuliarg @ tel un bassin
d'orage, eto.

Il apparait donc que des études relativement détaillées
s0nt parfois ndcassaires au nivaau de 1"dlaharation d’un
POS. Elles imposent inévitablement une connaissance
soignée de la topographie du site.



A l'évidence, sans pouvair a prior, fixer I'échells das
plans & établir, il s"agit de documants autres que les clas-
siques agrandissements du 1/25 000 ou qua les unigues
plans cadestraux, trop souvent utilisés.

Ce qui nous améne, pour conclure, & recommander de

faire intervenir le Gaomatre et I'Ingénicur dés les prémi-
ces d'un POS, pour ne pas, par la suite, &tre confronts
& des prabldmes financiers gue refusent da prendre en
charge la Caollectivité ou le Promoteur, souvent du saul
fait qu’ils n"ont pas &té pravus initialement,

* Intervantion de M. GRAS, Architacte - Urbaniste. Aix-en-Provance,

Résumé

L'intervenant est d*accord sur la nécessité de plans alti-
matriques précis ; en effel, il n'est pas sarisux d'élabo-
rer un plan d'aménagsment '3 plat’’ sans dispossr de
la 3* dimension. TOUS CEUX qui ont travaillé 4 |"atablis-
sement d'un POS ou & sa réalisation, ne peuvent qu'en
étre convaineus.

En tant qu’architacte, il soulignera d'une part fua cas
plans sont nécessaires tachnigueament pOuUr une mise au

point sérieuse pour des tachniclens avertis qui sevent lire
“an volume’’, et d'aulre part gue cas plans sont aussi
necessairas lars du choix du parti 4 sdopter, des saly-
tions & choisir ; ces plans sant encore plus nécessaires
au moment de la présentation de ces choix aux élus
locaux qui vant las voter parce gue ces élus, an aénéral,
n‘ont pas I'habituda de lire en trois dimensions ; ceci faci-
litarait grandement la compréhansion du projet.

Une maguette apporterait une clarté nouvalla aux
débats.

= Intervention de M, KAUFFMANN, Géomatra-Expert Foncier & MOULINS.

Résumé

L'intervensant prédsantera successivernent ies idéas sui-
vantes -

1. Introductian et précision terminologique.
Nous aurions préférd que le Légisfateur codifie las 'Plans
des droits d'Oceupation du Sol*’.

2. L'analyse spatiala prdafable 3 I'élaboration d'un POS,
utitisation de la Topographie :

— Topagrahia pure
Géo-topographia descriptive.

3. La technique et la POS : difficultés engendréas par
Finsuffisance des documents :

— sur la site,
sur le reccordemant aux réseaux,

— sur le raccordernent & ila voirla,

— las consdquances de Vinsuffisance da renselgnements
topographiques pour {'établissernent das POS, sur fe plarn
technique : sitas constructibles, urbanissbles, le codt
Pour la collectivité, le carlt pour les consommatewrs ; pro-
pridtalres et techniciens {urbaniste, gdoméire-
topographa).

4. il nows faut décidar a'utiliser les moyens dont nous
disposons.

Sommaire

Les difficultés liées & I'insuffisance topographique sur
le plan technique.

31 - Intraduction et précision terminologique

Nous aurions prétéra que le législateur codifie les
""Plans des droits d'Occupation du Sel',

32 - L'analysa spatiale préalable & I'élaboration d'un
FOS - utilisation de la Topographie :

— Topographie pure
— Gén-topographie descriptive.

33 - La technique et le POS : difficultés engandrées par
I'insuffisance de documents :

— suUr le site
— 8ur le raccordement aux résaaux,
- sur le raccordement & la voirie,
— les conséguences de I'insuffisance de renseignemants
topographiques pour I'établissemant des POS, sur le plan

technifgue : sites constructibles, urbanisables, lz coit
pour le collectivitd, 18 codt pour les consommatsurs : pro-
priétaires et lechniciens {urbaniste, géométre-
topographe).

34. Il nous faut décidar d'utiliser les moyens dont nous
disposans,

Les difficultés lidas A I'insuffisance topographique

3 - Swr |s plan tachnique :
37 - Introduction et précision terminologique

L'anelyse das effets de I'insuffisance topographigue
sur les Plans d'Occupations des Sols est délicate méme
si quelgues facettes principales dominent : administra-
tif at juridique, socio-économiqua at technique.

Cependant, il ne faut pas aublier que le principe du POS
ast d'abord juridique, puis administratif et quensuite, une
analyse socia-dconomique et spatiele permat son &labo
ration.

Le legislateur a gualifié de “*Plan d‘Occupation das
Sols™, le document d'urbanisme qui dé&finit les droits
d'occuper le sol. Mais comme la langue francaisa est
ambigué, le mot “occupation’™ a au moins deux sens

— un sens passif : tal que le 50l est occups A Vinstant.
— un sens actif : I'action d’occuper le sol et toutes les
phases nécessaires & mattra en place une superstructura
ou une infrastructure qui sera "''occupation du sol’.

Et le mot “‘occupation du sal™ définit trois notions

— I"&tat d'un espace selon un aménagemeant antéricur
a I'application locale de la |égislation de POS,

— les moyens et procéduras mis en ceuvre pour réaliger
infrastructure et superstructure,

— le résultat da cet aménagement.

Il aurait &té préférable done de codifier les ““Plans des
Droits d'Occupation des Sols*".

32 - L'analyse spatiale préalabla & I'laboration
d'un POS

L'analyse du sita dait s effectucr non & |'aide mais par
des documents topographiques, au sens large du terme,
car catta topagraphie ¢st non seulemant calle du géoide
mais aussi la définition en velume et qualité de tous las
Gauipements d'infrastructure &t de superstructure d'une
part et de toutes les sutres occupations de "espace ne
constituant pas "aménagement” d'autra part.



LE PDS ET LES INSUFFISANCES TOPOGRAPHIQUES ACTUELLES

321 - La morphologie du site : topographia purs

La morphologie du site doit étre connue avac una préa-
cigion dépendant de I'accentuation du raliaf. Toute insuf-
fisance dans la définition du relief e=t catastrophigue pour
I'étude et la programmation d*un aménagemeant.

322 - Les “occupations’’ du sol ou géographia
descriptive : infrastructure et superstructure
et autres occupations

Les ‘occupations’” du sol recenséas lare da |'analyse
spatiale du site couvert par le POS sont extrémement
diverses et recouvrent ces notions ; liste non exhaus-
tivae).

— lag voies de comimunication et leurs dépendances,
— les différents réseaux at laur capacité,
- les batimants :

— maisons individuelles isolées ou groupéas,

— immeubles collectifs Isolds ou groupés,
batiments commerciaux, steliers d'artisans, bati-
meants industrisls, batiments agricoles,

— écoles et locaux d’ensecignement,

— services publics et administratifs,

las aspaces affactés aux activités sportives et de loi-
Birs,

— les espaces non affectds 4 une fonction urbaine :
espace de production agricala, forastiare, espaces natu-
rels {lits de flauvas].

33 - La technigue ot la POS

Le POS est un document administratif et juridigue de
planification urbaine dont les paramétres sont techniques
et financlers. Mais la tinancier dépend, encore du tech-
nicua.

Tout espace urbain existant ou & venir, 8st compara-
ble au corps humain @ cerveau, coaur, pouman,... bras
gt jambes. 5a craissance doit &tre organisée, dirigés, et
suivia. La topographie est la base, le langags, du con-
tréle de cette organisation de sa direction at du suivi
{plens de récolement, quand ils existant...). Ensuite diver-
ses technigues reliaront at vant gérer I'espace urbain.

Les fonctions da relation et d'organisation de 'espace
pauvant bénéficier en Oceident post-industrial da tous
les bienfaits de la technologie appliqués & chague
domaine.

La technologie peut résoudre tous las problemes el
franchir toutes les difficultés mais le coll de réalisation
dépandra des cbstacles naturels et artificiels rencontras.

La caonnaissance de ces obstacles est Analyse Topa-
graphigue du site, et le site ne paut Atre analysé techni
guement que par una topographis adéaquate.

Toutes les technologias de I Améanagement Urbain con-
somment les paramatres distance, différence de niveau
at... pasanteur |

FPassons au concrel : voici quelques exemplas de dit-
ficultés “Technigues et Tachnologiques"" dues & Iinsuf
fisance des documents topographiquas pris n compte
pour |'dlaboration du POS,

331 - Sur Ia sita

— Un POS a dafini comme zone d'extension urbaine
a court terme les flancs d'un coteau de plus de 50 % de
pente... qui plus est de natura sahleuse et a peine stable |

— Un autre POS a prévu une ZAC pour craation d'un
quartier pavillonnaire an zone inondable d'un fleuve et
de ses atfluents : I'autorité administrative est perplexa
pour €laborer la carte d’exposition aux risquas naturels
postérieurement & I'approbation de la ZAC,

— Un autre POS a prévu une zone d'extension urbani-
sée & court tarma dans une plaine alluviale séparée du
flauve par une digue réalisée aux X1X® sigcle pour proté-
ger des inondations du fleuve. Mais quatre tois par an,

les ruisseaux dévalant du coteau formant limite du hit
majeur ne peuvent s'écouler par les exuloires traversant
cetta digus et un &tang se forme, 13 ol plusieurs cons-
truction onl été autorisées.

232 - Swur les raccordements aux lﬁaaux

Un POS qualifié da zone urbaine entigrement des-
sarvia un tarrain de plusieurs hectares situé en contra-
bas des réseaux d’assainissement. Ce n"ast qu’aprés une
Gtude faite pour le compte d’un des propriétaires que
cette zona urhaine est limitée par révision du POS au saul
terrain de ce propriétaire, malgré les difficultés de rac-
cordement aux réscoux d'assalnissemant @ en effet,
compte tenu des certificats d'urbanisme délivres - con-
formément au POS — lesdits certificats en cours da vali-
dité lors de la révision du POS - Cette 7ona a #té ““décla-
rée' en zone lointaine d'urbanisation future.

— Un POS crée une zone NB dans un thalwag qui est
déja inondable annuellement par les zones urbanisées
amont. Ce thalweg transitara en plus les eaux de plu
sieurs zanas A urhaniser (NA], en amont elles aussi !

Un POS qualifie da zane urbaine, un magnifigque ter-
rain, hien exposé, en bordure du coteau. L'éleignemeant
de ce coteau du centre-ville et des rdseaux principaux
d’sdduction d'eau nécessitent la mise an place d*un sur-
presseur : le colit de cetta installation est de |'ordre du
prix de vanta d'un lot sur un lotissement de 17 lots.

- De trés nombraux POS ont été approuvés alors que
tolls las rdseaux des zones urbaines, réseaux GOnNsIruits
depuis une ou plusicurs décennies, &taiant déja largement
saturés. Par méconnaissance des textes ol crainte de ne
pas réaliser |'opération, |as lotissaurs ont acceple les
aménagements spéciaux palliatils & 'insuffisance des
réseaux : en bonne analyse de valeur fonciare, le codt
d‘infrastructure a été suppartd par |'acquéreur du Lerrain,

323 - Sur le raccordemant a la voirie

— Un POS interdit 'accés & une route nationale déclas-
sée en chemin départemental mais maintenuea classee en
“route & grande circulation” alors gqu’un accés au ter
rain axista at que ce terrain doit &re urbanisé car entourd
de zones urbaines et prévu comme extansion d'un lotis-
sement autorisé en 18926 !

— Un PDS axipge la réalisation d’une voie de desserta
de 8 lots, voie de desserte en bordure du chamin dépar-
temental, non classé route A grande circulation, et ter
raln situd an zane urbaine, alors que la visibilité est excal-
lente et gue sur "autre bord du chamin dapartemental
desservant le terrain, sur la méme longueur, sept accés
indépendants existent.

334 - Conséquenca da I'insuffisance de renseigne-
mants topographigues pour I'établissemant
des POS sur le plan tachnique

3341 — Lorsgu’un site g5t reconnu Comme Construc-
tibla [zone U des POS), le propriétaire entend. parce qu'il
v & droitl, rentabiliser le *fonciar’. Il ’engage & vendre
un terraln & hatir dont le cot sera celui de |"acquisition,
das frais d'acte, de la viabilisation et méme des frais sup-
plémentaires — et imprévus — dus aux ditficultés de via
bilisation et da raccordement aux réseaux. Dans la plu-
part des cas, c’est 'acquéreur qui fera les frais.

3342 - Lorsqu'un site ast défini comme urbanisable
{zone WA des POS), les propriélaires reconnaissent
I'entrée de leur terrain dans la procédure améanagement-
construction. 1l est pourtant ditficile d'admettre gue les
colits de viahilisation soient supérieurs au prix de venta
escompta tout simplement parce gue le codt des travaux
de raccordements aux réseaux sont hors de proportion
avec I'avantage direct matériel et certain gue le proprié-
taire an ratirera.



3343 - Lorsque la collectivité responsable de I'ameé-
nagement de son tarritoira par application des |ois at
réglements de décentralisation découvre que le POS
réglementaire n'est applicable pratiguement qu’a grand
rentort de tachniquas colteuses, cette collectivitg est
obligée :

— soit de négociaer avac I'aménagaur et de participer
directement ou indirectement au codt de viabilisation,
— s0it de prendre en charge le surcodt “non prévisible™
des équipements

soit de refuser toute participation ou négociation et
de lalssar raporter “'sina die’” |e déblocage a I'urbanisa
tion de ce sacteur,
— soit d'imposer, sans véritabla négaciation, & I'aména-
geur la réalisation des éguipements nécessaires sous de
nambreux prétextes allant jusqu’au chantage & ne pas
autoriser |"'opéaration.

3344 - Lorsgue I'urbaniste missionné par | aménageur
{faménageur de droit public ou privé), découvrira en
amont, si par prudence il effectus pour lui-méme une pré-
etude de faizabilitd, ou au coaur du probléme qu'un
imprévu remet en cause |'opération, pour des questions
de calit, quelgu’un fera les frais de cette découverte :

= la propriétaira du terrain &'/ a lancé les &tudes 3 ses

frais,

— l'aménageur s'il effectus lui-méme ou par un tiers las

Etudes, '

— l'urbaniste cholsi par I'aménageur, si sa rémunération

est conditionnée & une réalisation d'ouvrage et forfaitisée,
le géométre-topographe gui a établi les documents

nécessaires 4 une étude détaillée d*aménagemant du site

at qui a méme pu commencer l'implantation des voies

nouvelles et le bornage des terraing a batir créés par I'opé-

ration, selon les directives de |'aménageur ou de |a

collectivité,

— |a collectivitd qui dewvra :

— soit palliar 'insutfisanca d'équipsment en infrastruc-
ture et superstructure en programmant |a réalisation das
équipement indispensables et en trouvant les moyens
financiers de raalisation,

soitl attendre que d’sutres technigues nouvelles per-

mettent de pallier ce blocage imprévu et diftarer |a réali-
satlon de I'aménagement,

— s0it dacider una moditication du POS pour le ren-
dre compatible avec le bon sens mis en dvidenca par la
technique.

Ce projet de modification du POS sera bien sdr *arrété’
par le Conseil Municipal el nécessitera des délais.

34 - Comme proposition da synthasa

Alors gue nous exportons notre ' 'savoir-faire’” an urha-
nisme au Tiers Monde 1 nous nous permettons d'sccueil-
lir an formation des techniciens en urbanisme de toute
1" Afriqua.

Alars qua nous praposons des thémes de réflexions a
la planification urbaine appuyés sur une analysa urbaina
exhaustive, c'est-d dirg @

géomorphologigue : topométrigue, géologique, hydro-
lagique...
— péographique : dconomigue, humaing et sociale, cli-
matologigue,

juridigue : droil coutumier (droits acquis), droit admi-
nistratif, servitudes d’utilité publique.

Alors que nous prouvons par de magnifiques réussi
tes qua le progras est possibla.

Alors que nous disposons deo tous les moyens de con-
naissance du sita.

Malgré Descartas nous pidtinons sur nos hases et nous
refusons de nous donner les moyens de banaticier da
notre connaissance urbaine faute d'un choix économi-
que at tinanciar approprié,

MNous, citoyens au service des collectivités locales,
intervenant dans |'acta d'aménagament, nous devons
exiger la prise en compte de notre connaissance du ter-
rain,

Les topométres ne seront “entendus™ que s‘ils sont
topographes ou “topo-politiquas’’, c'est-A-dire si laur lan-
gage ast recu des décideurs : an effet, la Topographie
est une symbolique, qui, avec celle das nombrag a acquis
I"Universalité : & quelques symboles prés les signes con-
ventionnals, sur las 3/10» da la planéte, se ressemblent.



Les Documents existants produits par I'lGN

par M. J. BADUEL
Ingénieur en Chef Géographe IGN AIX-EN-PROVENCE

Rdsumé

LGN tient & la disposition des communes af des DOF
des documants topographiques et thematiques & diver-
ses échelles et des photographies adriennes susceptibles
de les aider dans 'établissement das Plans d'Occupations
des Sois. W jouas égalamant un rile de conseil, su tifre
de 53 vacation da sarvice public,

1. Documents aidant a I'établissement des POS

— cartesa 1:25 00CQ et plans a 1.6 000, lstw réle com-
plémeantaire du plan cadastral,

— cartes des pentas, da !'ansaleifament, cartes en relief,
— photographies aériennes et orthophotoplfans,

— partes d'inventaire de V'accupation du sof par photo-
interprétation at télé-intarpratation,

— cartes des nsques d'svelanches et des ghsserments de
terrair.

2. Consell dans 1I"dtablissamant des plans
&t leur utilisation

— l'extension prévisible des benques de données urbar-
nes et du role joud par les plans numeériques rend néces-
saire 'utifisation dag systémas da prajaction at axige Una
maillaura homogéneité en précision des différents plans
ar cartas arabiies. Le ranforcement des cenevas de base
apparait comme une conséguence de cotlte Evolution,
utilisation opportune des photographies adrisnnas,
— informartion das utilisateurs sur les méthodes permet-
tent de conserver la gualité des documents orginaux.

La présentation de photographles de documents da
I'IGN utiles & I'étahliszement des POS g été sasortie de
commentaires dont on Lrouvera ci aprés un extrait.

1. L'apport das documents topographigues
par rapport aux plans cadastraux

Las cartes topographiques de la série bleue a 1 : 25 000
de I'IGN et leur agrandissement & 1: 10 000, les plans
topographiques & 1: 5 000 et 3 1: 2 000 utilisés comme
supports graphiques du POS ou comme aide & son £ta-
blizgsement, constituent les compléments au plan cadas

Extrait de carta IGNE © 1/5 Q00e.

tral indispensables & la représentation du relief, de
"hydrographie, de la végétation et d’un certain nombrae
de datails caractéristiques tels que : lignes électriques,
voies Terrées, viabilité du réscau routier, batiments du
domaing public...

2. Les cartes d'inventaire d'occupation du sol

Pour répondre aux préoccupations des aménageurs,
I"'IGN a établi des cartes d’inventaira da I'occupation réella
du zol, et de son évolution.

2.1 L'IPLI

L'inventaira parmanent du Littaral [IPLI} a été décidé
en 1975-76, et réalisé a partir de photos aériennes de
19877, L'actualisation est en cours a partir de photos de
1982, L'IPLl da 1977 comprand deux cartes : une carte
d'usage du sol & I'échelle 1: 25 000, avec légende en 40
postes et une carte de statul du sol 4 "échelle du
1:100 000,

Deux filikres d’acquisition de donndes sant misas 8n
cauvre : il 8'agit d'une part de |a saisie sur photos eérien-
nes au 1: 20 000, par photo-interprétation, d'autre part
de la collecte sur place auprés des services locaux. Ces
deux axes convergent pour obtenir la maquette de la
carte dont les contours sont numérisés, a 'aide d'un
scanner, codés puis exploités en un certain nombre
d'applications : &dition en quadrichromia, archivage das
données, sorties statistiques disponibles par communes
sur listing. Les cartes de I'IPLI présentent des recouvre-
menls entre coupures, de telle fagon que les communes
soiant les moins morceldes possible,

2.2. L'Atlas des Mades d'Occupation du Sol

Un atlas des Modes d'Occupation du Sol a été établi
an région lla-de-France sur 700 000 hectares. La pre-
mikre &dition a &té réalisée an 18974 paur I'|AURIF {Insti-
tut d’Ameénagement et d"Urbamsme de la Région lle-de-
Francel, La seconde édition a été réalisée & partir de pho-
tas de 1381, Cat atlas a notammant permis d aborder
la réflexion sur les travaux de révision du schéma direc-
teur dans une optique trés différente des schémas anté-
FIgurs.

3. Autres documents susceptibles d aider
a I'établissement des POS

Las urbanistes et las amanagaurs pourront utilement

se servir des documents suivants pour 'établissement
des POS

3.1. Cartas da pantas

Le nombre de classes de pente est généralerment fixé
par le demandeur de la carte. Les superficies de terrain
correspondant & chacune des classas de panta pauvant
étre détermindes autamatiquamant ainsi qua laur répar-
tition statistique par zone géographique.

La sortie graphique sur papier ou film se traduil par un
dégradé dans I'échelle des teintes : teintes foncées pour
les fortes pentas, clairas pour las faibles pantas.

3.2, Cartes d’ensolalllamant

L'ensoleillement est caloulé pour chaque maille élémen-
taire & una Spoqua détarminéa : an pratiqua, sont choi-



sies les épogues caractérisées par la valeur de 1a décli-
naison du saleil, solstices d'hiver at d*&té, guinoxe. La
sartie graphique sur papier {1 document par épogue choi

sie} ze traduit par un dégradé dans I'échelle des teintas
jusgu’d atteindre les zones blanches corraspondant aux
parties constamment 4 I'ombra au solstice d'hiver.
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3.3. Carta de localisation probable des avalanches
Cette carte est la synthése :

— d‘une interprétation géomorphalogique des phatogra-
phies aériennes parmarttant la localisation des zones dan
fRraLSEs représentées en orange,

— d'une enguéte sur le terrain auprés des administra-
tions, des autorités locales et des habitants. Toutas las
avalanches, connues & une date donnés, sant représen-
taas an violet et font "objet d'une fiche signalétique
regroupant les témoignages obtenus.

Ce document est desting aux aménageurs de la mon-
tagne : il matérialise les emprises maximalas des phéno-
menes, mais ne renseigne pas sur leur fraquance.

3.4. Cartes de constat d’inondation

La photo-interprétation parmeat da localiser I'emprise
maxirnala da la crue par les traces gue celle-ci laisse sur
le sol.

4. Réflexions & propos das POS sur laz précautions
& prandra dans |'établissement des cartes
et des plans

d.1. Nécessitd d'uns précision homogeéne

Jusqu'a présent, I'aspect seulemant graphique des
plans autorisait les divers productaurs & mattra I'accent
sur la ‘"précision relative’ de la position des détails. Il
impeortait plus, en effet, a l'utilisateur, de savoir si tel bati-
ment était & |a distance D du carrafour C 8t 4 M métres
da la limita L que de conngitre avec une précision abso
lue les coordonnées des angles de ce batimant.

D'aras et déja, il n'est plus admissible de concevoir un
plan, une carte, comme se suffisant a lui-méme : un plan
lopographique doit pouvoir s sUperposar avac axacti-

tuda sur un plan cadastral. Les services de I'éguipement,
les services techniques des villes, réclament ceftte pos-
sibilité de manidre 4 pouvair dtablir commodément leur
FOS.

Chacun s'accorde & dire que le proche avenir verra la
progression des plans numérigues ot ['extension des ban-
ques de données urbaines, ne serait-ce qu'a cause dala
baisse des prix du matériel infarmatigue at de 8a gene-
ralisation d"emploi dans les mairies. Or, le conceptl du
“tout numérigue” va donner la possibilité des craise-
ments des fichiers et des mises 4 jour das plans plus fré-
quentas. La traitement numérigue des données exclut
actuellament la possibilité de graticulages et d'adapta
tion des plans les uns aux autres. |l renforce donc |'abli-
gation d'une précision homogéna dans |a Raisie des don-
NARS.

Chaque producteur de plana devra s'astreindre, non
seulement a rattacher ses plans au systdme de projec-
tion général, mais encore & observer, pour I'emplacement
de chague détail, des normes de précision prédafinias en
fonction des basoins de 'utilisateur le plus exigeant en
precision.

L'évidente nécessité d'augmenter I'homogénéité en
précision des futurs plans numériques & grande échelle
devrait conduire & densifier la canevas da base. On davrait
valr apparaftra une extension du canevas de base géo-
désigus et cadastral pour lgs plans 4 1:5000 et &
1:2 000, ainsi que pour les plans d 1:1 000 et a 1: 500.

Le traditionnel concept de canawvas, ponctual par
sssance, |points géodésiques et de nivellement) devrail
d’allleurs &tra alargi, 4 cette occasion, au concepl de
canevas linéaire : numérisation de la voirie, des Tlots
urbains, de I'hydrographie eto...

Toutes les opérations de lavés de cartes et de plans
davraiant, au départ, s'ssseoir sur des repéres IGN ou
cadastraux calculés dans les coordonnées du systémea
LAMBERT.

Cette précaution permettrait d'éviter dans I'avenir un
gaspillage des crédits des collectivités Incales en leur gvi-
tant de ratfaire trop souvent des plans.

4.2, Sur una méthoda de reproduction des docu-
ments parmattant da consarver la qualité des
documents originaux

Une méconnaissance des processus modernegs de
reproduction est cause fréquemment de la mauvaise qua-
lité des documents graphiquas produits par les commu-
nes et certains services de |"Etal. Ainsi, aprés plusieurs
rapraductions intermédizires & 'aide de tireuses de plans
diszoigues, le fond de plan du document final présentant
le POS est souvent pau lisibla.

Aux communas qui ant a établir lsur POS, le proces-
sus suivant, permettant de conserver la richesse d'infor
malion des documents initiaux, peut &tre cangalllé :

— partir d’un fond de plan topographigue ou cadastral
&tabli sur film photographigue ou support diazoique dou-
ble face,

— dessiner les éléments de rmise & jour éventuels sur un
calyue polyester sépareé et repére,

— dessiner les contours du POS sur un autre calgue
polyastar rapérd,

— combiner photographiguement ces trois documents
par l'intermédiaire de négatifs.

Qn obtient alors un document final tout 4 fait compa-
rabla, en qualitd, aux documents initiaux,
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Les documents existants : le Cadastre

par M. LOCATELLJ
Diracteur Départemental des Services Fiscaux 4 BASTIA

Résumé

tna “ratombée’’ du remaniement cadastral : fe Plan
Coadastral Normalisé avec altimétrie, suUpport topograpii-
gue et foncler bien adaptd A I'établissement des Plans
d’'Oecupations des Sols,

Le plan cadasiral est mal adapté dans sa présantation
traditionnelle aux basoins da 'urbamisme, ce probléme
ast hien connu des specialistes.

N'dtant pas dessindes & plein hard”’ at se presentant
an atitra, aur sain d'une méme commune, & des échelles
différentes, les feuilfes du plan cadastral ne se prétant
pas & un assemblage immediat en coupuras dannant,
pour la totalitd du territoira 4 dtudiar, une vue d'ensem-
bie da la situation parceflaire.

Le Plan Cadastral Mormalisé, fa PCN, mis an service
& partir e 1972, répand en partie & ce besoin. C'est une
version conforme du plan cadastral traditfonnel gul, sans
modifier le corlenuy de ce dernier, en facilite Fexplaita-
tion par sa représentation an couplras plainas, orientées
plain nord, & 'échelle uniforme de 1/2 000, Teclhmigue

ment ce decurnent reste néanmoins incamplat pour cer-
Lains gui cxigent souvent una altimatrie compléte et par-
fofs das dérails non figurés au plan cadasiral,

Mises en seuvre depuis quelques anndes, les opdrations
de rermanfement daont le but est e suhstitiar awr plan
cadastral existant un nouveau plan 8 une échelle miaux
adaptde au morcallament et de plus grande précision,
supposent la réalisalion de travaux topographiques, ter-
restres et photogrammétrigues importants. s constituent
done opportunitd qui parmet de disposer d’une docu
mentation suffisamment précise et compléte pour éta-
biir un Plan normalisé avac sitimdtria particuliarement
bien adapté pour servir de suppart & un Plan d'Cccupa-
tion dir Soi.

Un certain nombre de “PCN améliords™ ant dté éta-
blis en Frovence et sur la Cate d"Azur aii cours des cing
dernidras annéas avac la concours des cormmunes inié
rassées. Cet exposé a précisdément pour objet de définir
las conditions techniques de mise en wuvre de ce type
de ducurnentation, de priciser les parametres dconomi-
ques de 'opération at d’an indiquar ses limites,

Les organisateurs de ce collogue mont demandé de
vous parlar des documents produits par le Service du
Cadastre en vue de leur utilisation par les urbanistes.

Les conférenciers qui m’ont précédé 4 catte tribune ont
formulé un certain nombre de critigues et nolé les insuf
fisances de la documentation cadastrale dans ce
domaine, mais tous ont souligné également l'utilisation
inévitable des plans cadastraux, aussi bian au niveau de
la conception qu'a celui de la gestion des Plans d'Occu-
pation des Sols.

En excluant toutes las productions réalisées par les
autras services publics ou privés, et elles sont nombreu-
sms et diversifiées, je vais m'attacher & présenter les plans
dérivés du plan cadastral qui ont £t& congus pour répon-
dre, en partia au mains, aux hesaing des urbanistes, Je
traitarai Agalement d'une expérience un peu particuliére
que j'ai eu I"oocasion de conduire au cours des cing der-
nigres années, dans les départamants cotiers de la région
Provence-Alpes-Cote o Azur,

Le premier point que [*évoguerai sommairement con-
cerne la non adaptation des plans cadastraux aux besoins
des urbanistas. C'ast un tait tellement connu des utili-
sateurs que |'on éprouve guelgques scrupules & le rappe
ler, il est pourtant fondamental. La premidre génération
des plans cadastraux entreprise dés |a début du X|X* sié-
cle a &té réalisde dans une perspective essentiellement
fiscale. La présentation des plans n'a pratiquemeant pas
changé avec la mise en chantier de |a seconda généra-
tion & partir des anndas 1930, et, |a troisigme généra-
tion, dite du remaniement gui est en cours actuellement,
permet d'établir des plans d'une facture identique.

Deapuis I'origing, la planche cadastrale traditionnelle est
donc présentée en sections qui correspondent & des
ensembles de parcelles dont le pourtour est délimité, dans

toute la mesure du possible, par des détails tels que les
routes, les chemins, les voles d'eau ou d'autras détails
naturals.

Dans ces conditions, la section cadastrale n'ast pas
dessinée i “'pleins bords’* et I'assemblage des sections
contigués n'est pes aisé. S5i 'on considere par ailleurs que
Iag feuilles de plan du territoire communal se présentent
le plus souvent & des échelles différentes, I"assemblage
des sections cadastrales agt impossible dans la plupart
das cas.

Il résulte de ces caractéristiquas tachniquaes gue les
plans cadastraux ne permettent pas a prion d’obtenir une
via d’'ansambla de la situation parcellaire d'une com-
mune.

Parmi les participants 4 ce colloque nous savons per-
tinemmaent que wous &tes nombreux & avoir entrepris
d‘apporter une solution & ce probléme car vous vous Atas
trouvés souvant dans 'obligation de répondre aux
demandes des urbanistes ou d'autres utilisateurs de
documents densemble qui peuvent étre qualifiés dfinter-
meédiaires entre le plan cadastral traditionnel a4 granda
échelle et la carte topographiqua a &chelle plus réduite.

A parlir des planches cadastrales reproduites 4 1a méme
échelle, qui peut warier sulvant les cas de figure du
11 Q000 5u 1/10 000+, da trés nombraux assemblages
du parcallaire cadastral, représentés en coupures pleines
ont &t& réalisés avec des méthodes, il faut bign le dire,
souvent 3 la limite de |'orthadoxia topographique.

Conscignte de la demande exprimée par ces usagers
particuliers, la Direction Génédrale des Impats &'ast affar-
cée, dis 1972, de répondre & ce hesoln en mattant an
service la plan cadastral normalisé @ le PCN.

Clest une version conforme du plan cadastral tradition-
nel qui, sans madifisr la contanu da ca dernier, en faci-
lita I'axploitation par sa présentation en coupures plei



naes da format utile 70 x B0 cm orientées plein nord et
a |"échelle uniforme de 1/2 000. La PCN ast canstitué
généralement & partir de plans cadastraux réguliers, c'est-
a-dire ayant une bonne précision planimétrique, il Tait
I'objet d’'un nouveau dessin cartographique. Il couvre
essentiellement des zones urbaines ou périurbaines.

Sans entrer dans |e détail, je voudrais m’ arrétar un ins-
tant sur la caractéristique premiére du PCN, celle d'étre
un plan parcellaire. Ce document représente donc cha
que parcelle du territoire communal avac 'indication de
ses références cadastrales {section et numéro de plan)
qui parmattant de 'identifier.

En se placant du point de vue de l'urbaniste, cette
caractéristique me parait asgantiella car on peut, semble-
til, difficilernent imaginer de définir les différentes zonas
d'un plan d'occupation des sols si le support utilisé ne
permet pas d’identitiar avac cartituda tous las immeu-
bles batis el non bitis concernés.

Certains POS ont &té établis & partir de supports na
représentant pas le parcellaire. On imagine sans difficulté
les problémas soulavés par un tel document et les con-
flits quil peut générer.

A e stade de 'exposé, il faudrail examiner le probleme
da la valeur juridique du plan cadastral et le débat ne man-
quarait sans doute pas d’intarét. Mais pour rester dans
le cadre du sujet nous résumerons le propns en disant
que pour les besoins de urbaniste, le PCN est un docu-
mant fiabla du point de vue topographique.

D'autre part, la raforme de la Publicité Foncidére mise
en place & partir de 1956 et dont "objet 8 &té d'atablir
un paralléle rigoureux entre la documentation littérala du
cadastre et le fichier hypothécaire, permet dans la grande
majorité des cas da recharchar avec une grande certi-
tude :

— les éléments descriptifs d'une parcelle tels que sa
suparficia ou la description physique des immeubles batis
et non batis ;

— et I'identification du proprigtaira par son nam, prénoms
et adresse par exemple.

Far ailleurs, la miniaturisation sur microfiches, des prin-
cipaux documents cadastraux facilita désormals ces
recherches.

La production cadastrale du PCN est sans doute impar-
tante si I'on examine les chitfres au plan national, elle
est encore loin, & I"haura actuslle, de concerner toutes
les communes susceptibles de donner lieu a san établis-
sement. Au 1@ janvier 1984, environ 6 300 coupures
gtaignt publides corraspondant &4 775 000 hectares.

Pour miaux situsr las idédes on peut dire également que
pour la région Provence-Alpes-Cdte d'Azur, 25 commu-
nes environ, on pourrait dire seulement, ont donné lieu
a I'établissamant d'un PCN,

Si I'on &tudie maintenant |'aspact dconamiagua du pro-
bléme, c'est-a-dire les conditions de coit, il importe
d'indiquer en tout premier lieu que ces plans sont effec-
tugs 4 |la damande des usagers et sous réserve d'une par-
licipation financiére de ces derniars, s'dlavant 3 50 %
du colt total des travaux, le complément restant a la
charga da I"Administration.

En 1983 et 1984 un cartain nombre de conventions
ont éte conclues avec les collactivitds lacales pour la mise
& jour des PCN existants. A titre indicatif, je suis an
mesure de préciser gue le prix de mise a jour d'un PCN
existant s'établit actusllemant dans ure fourchette
variant de 15 & 16 lrancs I"hectare.

Ce prix est relativement élevé si on le compare au colt
d’établissament proprement dit d'un PCN qui varie sui-
vant la difficulté du chantiar de 40 & 50 francs I"hectare.

En toute hypothése et dans las daux cas de figure les
investissements & engager restent néanmoins trés limi-
tés, il conviant je pense de le souligner avec beaucoup
de netteté.

Ces quelques données permettent de cerner les carac-
taristiques essentizglles du PCN mais il importe de préci
ser an outra ses insuffisances.

La premiére el sans aucun doute la plus grave du point
de vue des urbanistes concerne I'absence d'une altimé-
trie compléte. La représentation du ralief au moyen des
courbes de niveau est une donnée indispensable pour la
datarmination des paramétres d’urbanisme d'une pro-
prigté fonciére.

Dans les territoires au relief tourmaenta, c'ast trads sou-
vent le cas en Provence, on congoil difficilement un Plan
d'Occupation des Sols &tabli sur un support graphigue
qui serait limité & la seule planimétria.

De ca point de vue, las difficultés concernant I exploi-
tation d'un tel document sont suffisamment évidentes
pour ne pas s'y arrérar.

La seconde faiblesse du PCN est plus difficile & cerner
et peu variar sansiblameant suivant las exigences des uti-
lisateurs. J'aborde ici le probléme des détails topogra-
phigues qui ne figurent pas habituellerment au plan cadas-
tral. La gamme est trés étendue, Elle va de la représen-
tation des potaaux de toute nature que ['on rencontre
habituellement dans les zones urbaines a calle das mul-
tiples regards permettant d'accéder aux différents
régRAUX soUtarraing, an passant hien entendu par la figu
ration de la végétation ou des bancs publics.

Des cas plus spécifigues sont égelement rencontras
tals que la représantation des murctics en pierres séches
gui permettent |es culturas an terrasse et que I'an ren-
contre frégquemment sur la fagade méditerrangenne (les
Fastangues).

En limitant peut-étre la facon abusive mon propos sur
ce point, je dirais simplement qua tachniquameant, taut
est possible et gque les limiles se rencontrent seulement
au niveau des coldts de revient et des possibilités finan
cigres,

C'est précisément cette notion de colt de revient gui
nous permettra d'aborder la dernidra partia de cat exposé
gui COMCcerne ce que nous avons qualifié de PCN amé-
lioré ou de PCN avec altimétrie,

La Diraction Générale des Impdts a mis en chantier &
partir de 1981-1982 |a troizsiéme ganération du plan
cadastral. Les chantiers de remaniement sont entrepris
dans les zanes sansibles, o'est-3-dire en vole d'urbani
sation et dans |es communes ol le plan cadastral est
devenu obsolescent, soit par I'inadaptation das dchallas
slite & I'évolution du parcellaire, soil pour ses insuffisan-
ces matriquas, sait pour las deux raisons simultanées.

L établissement d'un plan cadastral remanié suppose
la misa an cauvre de travaux topographiques et photo
grammétrigues Impaortants. lls permettent de rassombler
une documentation particulidrameant riche at intéressante.

Sans Insister sur les données technigues de |'opéra-
tion on précisera :

11 Que la totalité du territoire & remanier est équipée de
trés nomhbraux points de triangulation dont les coordon
naes sont détarmindas dans les 3 dimensions len X, Y
el £) avec une grande précision. Ces points font |'ohjat
d’un balisage soignd et la pérennité de beaucoup d'entre
Bux paut Atra facilameant assuréde par les services techni
gues de la municipslité qui peut ainsi disposer d'une
“hanque de points' intéressante pour Lous les travaux
exigeant des opérations topographigues.

2) Une prise de vues aériennes & tras granda achalla ast
réalisée variant du 1/3 000" pour les zones baties trés
dansas au 1/8 000+ pour les zones périurbaines.



3} Enfin, das plans cadastraux réguliers sont &tablis aprés
délimitation systématique et exhaustive des propridtés
fonciéres 4 partir d'une restitution pholtogrammeétrigque
de précision at trés détalllée du territoire 4 remanier.

C'est précisément a l‘'vccasion d'un remaniement
cadastral que I'établissement d'un PCHN avec une altimé
trle compléte peut &tre entrepris dans des conditiens par-
ticuligrement intdrassantas par une collactivité locale.

Du point de vue de la seule planimétrie les conditions
d'atablissamant at la documeant final sont rigoureusement
identiques a ceux d’un PCN traditionnel. |l faut soulignar
seulement que le plan bénéficie dans cette hypolhese de
deux atouts non négligeables :

— I'excellente gqualité topagraphique du plan cadastral
remanié ;

— &a parfaite conformité avec le terrain, compte tenu de
=0n établissement rAcant.

Sa seule particularité réside donc en définitive dans la
création d’une planche altimétrigue trés compléte qui
vomporte essentigllemant :

— un semis de points altimétrigues trés dense, dans les
rues des zones urbanisées, notammaeant ;

les courbes de niveau partout ol la densité des détails
topoagraphiques, |8 bati essentiellement, permet de les
dessinar da fagon lisible ;
— la représentation au moyen de symbolas de |a posi-
tion des points du caneva lerrestre et photogrammeétri-
qua.

Souvent, ot & la demande des utilisateurs, des détails
topographiques complémentaires tels que les différents
types da poteaux, figurent également sur la planche alu-
métrique.

Cetta planche résulte d'une restitution photogramimeé-
trigue particuligre mais qui ast réalisda, et la précision ne
manque pas d'importance, & partir de la documantation
étahlis & 'occasion des opérations de remaniement. Celle
documentation qui résulte des travaux entrepris soit au
sol (les travaux da canavas), soit pour les bescins de la
photogrammétrie {les prises de vues) diminue bien
entendu de fagon particuligrement intéressante le codt
de revient. Ce dernier se situa dans una fourchette de
100 a 120 francs I'heclare.

Pour mieux fixer les idées des personnes qui ne sont
pas habitudes a raisonner avec ces paramétres on peut
pracisar que la prix de raviant d'un PCN avec altimétrie,
dans une commune dont la superficie urbanisée du terri-
toire se situe autour de 1 200 hectares, c'est un cas fré-
quant dang |a région, varie de 120 000 & 145 000 francs.

De ce montant il faut déduire le quart qui est pris direc
tement en charge par |I"Administration du Cadastra.

Un dernier mot concernera les délais d*éatablissament
de ce document. Sous réserve que les liaisons adminis-
trativas at financiéres “"maitre d'cauvre - client’” ¢’est-&-
dire “*collectivité locale - Diraction Ganérala des Impéts''
soient établies dans des conditions corractes, la durde
des travaux de réalisation d'un PCN avec altimétrie est
pratiquament la mame que celle du remaniement cadas
tral.

On peut estimer que pour une commune dont |a popu-
lation peut varicr de 10 & 30 000 habitants et gui est
répartie sur une superficie urbanisée de 1 000 4 1 200
hectaras, las délais se situent entre 14 et 18 moais, tous
lravaux compris,

Ce délai peut pareitre excessif aux non initiés mais ces
derniers doivent savoir gque la topographie, méme lors
que les moyans las plus modarnes et parformants sont
mis Bn ceuvre, 8st una disciplineg qui exige temps et
argent.

J'en arrive maintenant a la conclusion de cet exposé
trop sommaira.

Mes propos =eront brafs at peu aptimistas,

Ja suis pour ma part convaincu que le PCN avec alti
métrie est un document bien adapté aux basoins des
communes de moyenne imporlance en matiére d'urba-
nisma. Farce est de constater néanmaing qu'en dépit de
ses atouts il ne connait auprés des utilisataurs qu’un suc-
cés limité et mitigé. |l y a dans ce phénomeéne matiére
a réflexion et probablement toute une série d'explica-
tiohs, |l ne serait sans doute pas inintéressant de les
rechercher et de les analysar, ja vous propose néanmoins
de réserver ce travail délical pour le prochain collogue.

Mesdames, Messieurs je vous remercie de volre atten-
tion.

Les documents existants :
documents divers, Photos, Plans...

par M. Pisrra SECOND
Chargé d'Etudes - DDE. 13

Résumié

De nombreux documents lopographiques ont été éta-
blis sur I"'ansambia du territaire ; ils sont souvent inutili-
s88 car on ne connalt pas laur existenca ni endrolt o
fls sont répertorids ot classés.

I — Documants pouvant directement servir
de support au POS

Ces documants, souvent é&tablis pour le compte
d'Administration ou de grands Servicas Publics, sonr
répartarids par un organisme déparlementlal, coordonné
par 8 Comitd Départemental de Lialson des Lovés &
Grande Echalla Entrapris par les Services Fublics. En

outre, les Cabingts de Géomatras-Experts Intervenam
habituelfoment dans une Cormmune peuvent détanir des
dacumants utiles pour le POS.

Il — Pocuments pouvant aider & I'élaboretion du POS

Cartes, plans, photographias aédriannes verticales ou
obligues, schdmas,... ces docurnents foisonnent : (a dif-
ficultd est de les retrouver tant fewrs détenteurs sont mul-
tipdes. La présentation de cas documents, elfe-méme trés
varide, apporte wune géne voire une impossibiits 4 taur
utitisation, mais la richessa des informations qu'ils con-
tiennant doit conduire & les rechercher avant toule mise
& Métude d'un POS.



L’apport de la Commission Nationale
sur I'Information Géographique

Le projet de plan de base a grande échelle

par M. SAUTREAU
Directeur Départemental des Impéts - PARIS

Résumé

Le profet de constitution d'un plan de base 8 grande
dchelle du territoire mational fut su centra des débats de
la commigsion nationale sur Vinformation géographiqua.

Aprés avolr effectud une vaste consultation da la quasi-

totalitd des acteurs intdressds, aux nivesux régional,
départemental et communal, une nauvelle cartegraphie
de base a été décidée, gui soit :
— & la fois parcellaire, topographique et altimdétrique ;
— & "dchefle du 1/2 000 dans les zones priaritairas du
territoire, da 1/5 000 dans les zones prioriteires du terri-
toire, de 1/5 000 dans les zones rurales ;

— & terme, informatisée, afin de constituar la fandement
des systames d'informations urlrains qui vont en sa déva-
foppant.

Le Cadastre et I'institut GAographique National sont
rasponsables, confeinterment de ls production da ce plan
de base, chacun pour ce qui concerne ses informations
spéuifigues. Une convantion lera ces deux organismes,
4 compter du Tor janvier 1986. Una Commission de
Hinformation gdagraphigue & grande dchelle, dépendant
du Consedl national de U'information gdagraphique fex.
CCTG). coardopnera Vensemble des travaux ainsi &
axdauter.

En décembre 1984, lors du 1°r congras intarnational
organise a Paris par I Association frangaise de Topogra-
phie, j'ai analysé les grandas srientations définics par la
Commission Nationale sur I'Information Géagraphique
{abréwviation @ CNIG),

Je rappeleral trés brigvement gue cette commission fut
créda en mars 1982 par M. Michel Rocard, alors minis-
tre du Plan et de I' Aménagement du territeire ; son objec-
tif était de favoriser un développament coordonné des
activités géographiques frangaises, non seulemant dans
le cadre du 1X® Plan 1984-1988, mais également & 1'hori-
zon plus prospectif de la fin de ce sidcle,

Placés sous la présidence de M. Guy Lengagne, actual
secrelaire d'Etat a la Mar, la cammission a réuni trente-
quatre membres, représentant respectivament |

— toutes les administrations cancerndes par I'informa
tion géographique ;
— le secteur privé :
— les collactivités territoriales ;
~ les personnels de I'lGN at du Cadastre.

A lissue de 14 mois da travail, un rapport de synthése
a até &tabli dont les deux parties essentisllas concarnent,
I'una, la bilan at les perspectives de la production d'infor-
mation géographiqus, I'autrs, las grands axes d'une peli-
ligue nationale dans ca damalne (1),

Sans diminuer I'importance des nombreuses questions
examinées par la CNIG et des salutians qu‘elle a préco
niséas, on peut néanmoins affirmer gue le projet de cons-
Litution d'un plan de base & grande échelle du territoire
fut au centre des débats de la Commission. L' aboutisse
ment de ce vaste projet, qui damandara plusieurs décen-
nias, devrait couper courl aux uritiqgues — au deamaurant,
fondées — émises par certains conférenciers qui m'ont
précédé & cette tribune et qui, ont souligné l'insuffisance
ot I'imperfection de la documentation cartographinue
mise & la dispasition des &lus locaux.

Partant des mémes constatations, ls rapport de la CNIG
analyse, en premier lieu, la nature des hesains, Ceux-ci
sant da daux sortes :

{1} 0N peut se procurer ce rapport, intitulé *'L'informa-
tiori Géographiqua™, 4 la Documentation Frangaise,
28-31, quai Valtaira, 75340 Paris Cedex 07,

— d'une part, d"ordre technigue : pour mener a bisn taus
les travaux d'infrastructure au d’aménagement du terri-
tairs, il faut que les acleurs locaux puissent disposer de
documents descriptifs reflétant tout ce qua I'en voit sur
le terrain ainsi que la “modelé” du territoire concerna
{sous forme de courbes de niveau et/ou de points cotés) ;
cas documents constituent ce gue I'on appalle des “’plans
lopographiques’” ;

— d'autre part de nature juridique pour I'application de
taus les projets qui tendent & modifiar au & réglementer
le propriété du sol lexpropriation, remembrament, plan
d'occupation des sals...) ; dans ee second cas, ce sont
alors des documents de type parcallaire {complétés, e
cas achéant, d'informations topoyraphiques at altimétri-
ques) gui se révélent ndcessaires.

Au cours des quinze dernigres anndes, |‘évalution
rapide ot générale des opérations o' urbanisme et d'ame-

BOCUMENTS. DISPONIBLES pauR (E9

Documeants dispanibles pour les études de POS. lLas
docurnents existants roujours (documents IGN et cadas-
traux). Les documents existants quelquefofs (archives
communales, DDE, DDA et archivas diverses).



nagement a généré des productions de plus en plus nom-
breuses en cartes et plans & grande échelle {de 1:10 000
4 1:500], de I'une ou I'autre catégaria. Ce phénoméne
est appelé 3 se poursuivra, an s'amplifiant, dans |"ave-
nir. Une solution globale appereit dés lors indispensable,
ne sarait-ce que pour mettre un terme A& una situation rela-
tivamant anarchigue.

Sur ce point, ja ne saurais mieux faire que de citer, in-
extensno, le rapport de la Commission Nationale :

“On estime actuallament & 840 millions de francs
{1987) las dépenses annuelles consacrées a |a produc-
tion de plans & grande échells, sans autre contrepartic
gue de répondre & des besains spécifiques et immeédiats.
Les documents na sont an effet pes tenus a jour ; ils ne
sont ni exhaustifs dans leur contenu, ni homogénas dans
lgur qualité les uns par rapport aux autres, de sorte qu'ils
ne peuvent généralemant satisfaire d'autres besoins que
ceux pour lesquels ils ont éL& réalisés ; enfin, ils sont le
plus souvent ignorés des usagers, lesquels n'ont das lors
d‘autre solution que de financer de nouveaux produils
pour traiter tout phénomana nouveau exigeant de recourir
& I'instrumant cartographique’.

“Tautes ces initiativas dispersées montrent & |'évi-
dence par laur ampleur, la nécessité et I'urgence de définir
une politique globale dang le domaine des grandes dchal-
les et, plus précisément, pour ce qui concerne les échel
lesde 1:5 000 etda 1:2 000, de louin les plus utilisées™.

“'La clé de volte de cette politique réaside dans la con-
fection — & I'image des raalisations étrangéres {Allema-
gne, Suissa, Grande-Bretagne...} — d'un plan général aux
&chellas ci-dessus. Une telle entreprise, unanimamant
demandée d'ailleurs par les nombraux acteurs locaux
consultds, doit &tre considérée comme une cauvre d'inté-
rét natinnal at intégrée, de ce fait, dans |"équipemeant gac-
graphigue de base du territoire, au méma titre gue le sonl
acluellement la carte au 1:25 000 ou les plans cadas-
traux'’.

U'est & partir de ces considérations qua fut congu le
projet de plan de base & grande échelle du territoire.

On devrait parler, en réalité, das plans de base
puisgu‘aussi bien deux productions distingles sont envi-
sagéas ' 'uns, &4 1:5 000, I'autre @ 1: 2 000. Les daux
documents ant cependant la caractéristique cammune
d"&tre, chacun, & la fois topographique et parcellaire. Dol
le yualificatif de ‘‘topo-fonciar’” qui leur fut donné.

Pour ce gqui cengerne le 1:6 000, la plan devra cou-
yrir I"ensemble du tertitoira. || sera obterw & terme, pour
sa partie topegraphigue, par restitution automatigue
d'une “‘basa da données topographiques’’ & constituar
par |’ Institut géographique national. A natar que l'objec-
tif premier de ladite base ast d’automatiser |"edition et
la mise & jour da la carte gu 1: 25 000 de I'IGN, le plan
topographique au 1 :5 000 n'étant gu’un sous-produit
des données ainsi enragistréas. Par ailleurs, les informa-
tions parcellaires seront appartées — sous la forme, vrai-
semblahlemant, d'un calgue superposable — en axploi-
tant |es plans cadastraux existants.

Le plan topo foncier & 1:2 000 sera, par contre,
réserve aux seules zanes dites ‘‘sensibles’’ du territoire,
c'est-A-dire urbaines, périurbaines ou en voie de déve-
loppemant. Pour ce plan, le rapport précise, axplicite-
ment, gue .

*’La majorité des acteurs locaux consultés ont raconnu
la nécessité de disposer systématiquameant d'un parcel-
laire cadastral - qui fournit | état de la propriété foncigre.
La nature méme des études & mener en zonas urbainas
ou pariurbaines ainsi que les possibilités de croisemant
des infermations parcellaires aves |as autres données fon-
ciéres détenues par le Cadastre (propriélaire, nature des
terrains, consistance des locaux...) est & "otigine da ca
choix'’,

*PRUR=LES ETUBES-BE T

Documants disponibles pour les études de POS5. Les
documents existants raujours (documents IGN et cadas
traux). Les documants existants gquelguefois farchives
communalas, DOE, DX et srchives diverses).

Le plan de base au 12 000 sera donc obtenu ¢

— s0it par la restitution automatique da la basa da don-
nées cadaslrales que le Cadastre doit constituer sur les
zones sensihles 3 partir d'une informatisation progres-
sive de ses plans [(solution informatique},

— soit, en attendant la mise an service de cette base,
par réductlion au 1:2 000 et assamblage des plans
cadastraux existants (solution graphiguel.

Cepandant, pour répoendre pleinemeant a la damande
des usagers, des informations topographiques et allimé
triques ns figurant pas sur les plans du Cadastre doivent
Btre apportées.

Pour ce qui touche altimétrie, la précision doit Atra
adaptée & la diversité de la demands ; les courbes de
niveaux et las points citas seront done lirés, suivant les
cas, Boit de la base de données topographiquas, soit
d'une restilution issue d'une prise de vues & grande
échelle {1: B 000 nu plus), soit, pour certains besoins
spécifiques, de nivellements directs au sol.

La méme varigté de solulions se retrouve aul niveau des
compléments topographiques, en raison méme de la
diversité des hesains et des applications. Une réponse
uniqua est de ce fait impossible. Aussi, est-il apparu judi-
cieux de s'en tenir & une solution minimale. Cette solu-
tion consiste a exploiter la mamea hase de données gue
celle envisagée pour la production du plan de base &
1:8 000 décrit précédemment (base de donndas topo-
graphigues].

Dans cette parspactive, les collectivilés territoriales qui
estimeraiant nécessaire de disposer, en surcharga du
fond parcelaire a 1: 2 000, de donnéas altimétriques at
topographigues, plus précises, davraient assurer |a
charge financitére du surcodt de |‘'opéralion.

Initialement — c’est-4-dire selon le rapport de la CNIG —
il avait é1é envisagé de canfier la production du plan de
base & un nouvel arganisme, & créer, ne dépendant ni da
"IGMN, nl du Cadastre. Cette oplion a été abandonnge,
pour 8tra confiée 8 ces deux organismes, opérant an com-
mun & partir de la documentation qu’ils détiennent, res
pectivement. Toutefais, atin notamment de coordonner
et d'orientar leur action, une “'Commission da |'Infarma-
tion Géographique topo-foncidra 3 grande échelle™ a gt
institutée au niveau national, par le décret du 26 juillet
1886, Cette commission présentera en particulier cha-
qua année, au Conseil National de I'lnformation Géogra-



phiqua — créé par le méme décret — un rapport d'acti
vité sur les modalités techniques et financigres de "apnpli-
cation des programmes da réalisation du plan topo-
fanciar.

Cela étant, une telle réalisation ne sara pas oparation-
nelle imméAdiatamant. Des problémes restent en effet &
résoudre au préalabla : conditions pratiques d'agrégation
des données topographigues et cadastrales, conditions

de financement, programmation des travaux... C'est
pourquoi, I'IGN et le Cadastre ont défini, au cours de
I"année gui vient de s écouler, un *‘produit cormmun’’ sus-
ceptible de rendre de grands services aux utilisateurs de
plans 4 grande dchelle, en attendant gue la production
du plan topo-foncier devienne effective.

C'est ce produit cammun que va vous prasantar M.
Frassensa, auquel je ceéde immeédiatement la parole,

L'apport de la Commission Nationale
sur I'lInformation Géographique
Le projet de plan de base a grande échelle.
Plan cadastral normalisé

et photographie aérienne associés

par M. PRESSENSE
Ingénieur IGN

Résumé

L’intervenant parfera du projet de convenlion

1GN/Cadastre, en vue de "établissement du futur plan
topo-foncier.

Comme vient de vous I'indiguer M. Sautreau, le projet
de plan topo-foncier est une ceuvre de lengue halsina dant
|]a réalisation ast préavue en une trentaine d"années, |l ne
fait aucun doute gue I'élaboration des POS notamment
ne peut pas souffrir ces délais.

Deapuis plusieurs années 'IGN et le Cadastre ont tra
waillé & la mise au point de produits simples, relativemant
peu coldleux et rapides 4 réaliser, susceptibles d'aider las
&lus locaux et les aménageurs. Cas produits ont comme
caractaristique d'associer le plan cadastral et la photo
graphie aérienne.

C'est ainsi qua paur las zonas rurales est proposé (e
“Documant Cadastral at Photographiqua Associés™
{DCPAY), il 8°agit simplement d'un assemblage photogra
phigue “'calé’’ au misux sur I'assemblage cadastral 4
1: 6 000 réallsé au préalahla. Ja n'an dirai pas plus, un
dapliant descriptif de ce document étant disponible.

En ce qui concerne |es zones urbaniséas, de nom-
braux essais ont &té effectués, das "origine & I"échelle
de 1:2 000, du fait de I'existence du Plan Cadastral Nor
malisé {PCN} sur une bonne partie de ces zones. Cas
essais ont canfirmé quil atait vain de rechercher une
honne remise en géométrie des prises de vues standards,
méme par erthophotographie, du fait du déversement das
bétiments & cette &chellz. lls ont conduit le groupa de
travail & s'arianter vars les prises de wues en longue
focale.

Je vals donc vous présanter e produit auguel nous
sommes arrivés et qui est maintenant proposé en zoneg
urbaine ; ce produit n’a rign de révolutionnaire, ni méme
de nouveau, mais cela n'enléve rien & son intérét.

Ja n'insistarai pas sur la partie cadastrele, puisqu’il
s'agit du PCN gue vous connaissez bien. Ce PCN est,
si nécessaire, mis 3 jour et raprodult an rougs sur sup-
port transparant pour faciliter la lisibilite des documents
SURErpUsEs,

La partie photographiqua du document est plus origi-
nale. Elle est issue d'une prise de vues réalisée a
I'échelle de 1:10 000 avec une chambre de focals
610 mm, Les lignas da vol coincident au mieux avec
I'axe des coupures du PCN et le recouvrement adopté
dans chague bande est voisin de 80 %. De cetta facon,
pour chagque coupure du PCN couvrant 1,4 km = 1 km,
an peut trouver une photo (surface utile couverte 2,2 km
® 2,2 kil dans laguelle le PCN est 8 peu prés centré.

Je ferai remarguer que cetta couvaerture photographi-
que, qui peut éventuellement &tre réalisée en couleur,
n‘est pas a la portée du premier venu. Elle nécessite I"uti-
lisation d’une chambre de format 24 = 24 ¢m an focale
610 mpn qui /st Tras peu courants, et d'un avion trés sta-
ble capable de voler 4 plus de 6 Q00 métres an respec
tant rigourcusement le plan de vol.

Chaque photographie retenue est alors redressée sur
le PCN si le terrain est suffisamment plat. Dans le cas
contraire, on réalise une orthophotagraphie en corrigeant
|las défauts due au raliaf, au moyen du modéle numeéri-
que de terrain qui est disponible sur toute |a France. Ainsi
le document photographique final & 1: 2 Q00 est-il par-
faiternant superposabla au FCN, seuls subsistent les
effets de déversement de fagades, mais trés atténués du
fait de I'utilisation de la focale 610 mm (guatre fois plus
longue que la focale habituellament utilisée).

Ces deux documents, le PCN ot la photographie
adrienne, apparaissent particulidremant complémantai-
res. Le PCM apporte principalement la connaissance de
la propriété et la photographie adérienne, surtout si elle
est en couleur, sa richesse considérable en détails de
natures diverses. De plus ils sont superposakles et tous
les deux mAtriguas.

Je suis persuadé que ce produit apportera de grands
sarvicas aux collactivitds locales et remporters le suc-
cés qu'il merite.
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L'apport de la Commission Nationale

sur I'Information Géographique

par M. Ph. ROLLIN
Gaomeétre-Expert DPLG

Résumé
Liintervenant s'intarraga sur la part réservée au soctedr privé dans e cadre des travaux prévus par fa CMIG.



