LE NOUVEAU RESEAU GEODESIQUE FRANCAIS

Role et démarche du CNIG
dans la mise en place
du nouveau systéme de référence géodésique

par J.M. FENET,
administrateur civil a la Direction Générale des Impdts

Le décretdu 26 juillet 1985 portant création du Conseil National de I'Information Géographique (CNIG)
pose que cet organisme «contribue par ses études, avis ou propositions, a promouvoir le développement
de l'information géographique et a améliorer les techniques correspondantes, en tenant compte des
besoins exprimés par les utilisateurs publics ou privés».

Il a par ailleurs pour mission «d’analyser les caractéristiques des besoins et de la production
d’informations géographiques sous leurs différentes formes».

On congoit parfaitement, a travers cette définition, que le CNIG se devait d’avoir un rdle central dans
I'étude et la définition des spécifications d'un nouveau référentiel géodésique.

Ila donc oeuvré pour que cette entreprise dontles enjeux et les retombées économiques, scientifiques
et pratiques sont essentiels, puisse é&tre menée dans un esprit de large concertation vis-a-vis des
utilisateurs et en tenant compte de I'environnement international et plus particulierement européen.

J'ai été aimablement invité & vous présenter le role et la démarche du CNIG dans la mise en place du
nouveau systeme de référence géodésique.

Si vous le voulez bien, aprés avoir rappelé brievement pourquoi la création d’'un nouveau réseau est
apparue nécessaire et comment le groupe de travail ad hoc a été constitué au sein du CNIG, je vous
dresseraile bilan provisoire de 'action de ce groupe dontj’ail’honneur et le plaisir d’assurer la présidence
et, enfin, je vous exposerai les grandes lignes de son programme de travail pour les prochains mois.

I - La nécessité de la mise en place
d’un nouveau réseau

llestindéniable que la nécessaire évolution du
systéme géodésique national est commandée
par la diffusion des technigques spatiales de
positionnement et le développement des bases
de données.

Eneffet, I'accés au Global Positionning System
{GPS) autorise une amélioration de la précision
des observations qui crée un hiatus entre la va-
leur des mesures et celle du cadre d'appui exis-
tant. Le systéme géodésique perd alors sa valeur
de référence et sa fonction de contrdéle pour les
utilisateurs.

Par ailleurs, la construction européenne avec
en corollaire le développement de projets
transeuropéens notammentdans le domaine des
transports (chantier Eurotunnel, projets européens
de train a grande vitesse) conduit a s’interroger
sur I‘'opportunité d’oeuvrer pour I'adoption d'un

systéme localisant commun aux pays de la Com-
munauté Européenne.

Ces considérations sont a l'origine de la mise
en place au sein du CNIG d’un groupe de travail
rassemblant producteurs, utilisateurs et experts
pour engager une réflexion sur I'évolution de
notre systéme de référence géodésique.

I1 - La création du groupe de travail
«nouveau systéme de réféerence
géodésique»

Le 2 février 1988, I'assemblée générale du
Comité National Frangcais de Géodésie et de
Géophysique a voté a I'unanimité une motion
exprimant «l‘'urgence d’adopter en France un
nouveau systéme de référence défini & partird’un
réseau géodésique national» et «susceptible d’étre
étendu a I’'Europe».

Le méme document recommandait au CNIG
['animation d'un groupe de réflexions sur ce
théme.
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Le 23 février suivant, le CNIG accédait a cette
demande a travers sa Commission Permanente
de Recherche Géographique qui reconnaissait
I'opportunité de constituer un tel groupe de travail.

Sa présidence fut confiée au Cadastre du fait
de son rdle charniére dans le domaine de la
géodésie. Ce dernier est, en effet, a la fois
utilisateur du réseau géodésique national et pro-
ducteur puisqu’il réalise des densifications loca-
les pour I'établissement de plans neufs a grande
échelle.

Le groupe comprend 14 organismes ou minis-
téres:

» Direction Générale des Impéts (Cadastre)

+ Institut Géographique National (1.G.N.)

* Ordre des Géometres-Experts (0.G.E.)

» Ministére de I'Agriculture

« Centre Géographique Interarmées (C.G.1.)

» Association des Ingénieurs des Villes de
France (A.L.V.F.)

» Association Francaise de Topographie
(A.F.T.)

+ Comité National Francais de Géodésie et
Géophysique (C.N.F.G.G.)

» Secrétariat d'Etat chargé de la prévention
des risques technologiques et naturels ma-

jeurs

» Société Nationale des Chemins de Fer Fran-
cais (S.N.C.F.)

« Conseil National de I'Information Géogra-
phigue (C.N.I.G)

+ Service Hydrographique et Océanographique
de la Marine (S.H.O.M.)

* France-Télécom

Electricité de France - Gaz de France (EDF -
GDF)

Ce nombre important de participants est ré-
vélateur de l'intérét suscité par le projet que le
groupe estchargé d’étudier. Sa premiére réunion
s'esttenue le 13septembre 1988 et, a ce jour, cing
séances de travail ont été organisées.

Ill - Bilan des travaux

Apres qu'un accord unanime se soit dégagé
quant a la nécessité d’engager une réflexion sur
I"évolution du systéme géodésique francais, les
membres du groupe sontconvenus d’élaborer un

texte présentant les recommandatons a suivre
pour mener a bien la mutation de notre réseau.

Ces recommandations, qui pour certaines
contiennent des spécifications précises, consti-
tuent par ailleurs des axes de réflexion et de
travail pour les futures réunions du groupe.

Ainsi, dans ce document, sont définies les
principales caractéristiques et la structure du fu-
tur réseau, appelé Réseau Géodésique Francais
(RGF). Le nouveau systéme comporte trois par-
ties emboitées :

* le réseau de référence francais (RRF) d'envi-
ron 20 points régulierement répartis sur le
territoire frangais métropolitain et détermi-
nés par les techniques de géodésie spatiale.
Ces point seront connus a tout instant a une
exactitude de 1 cm ;

* le réseau de base, constitué a partir des
réseaux de ler et 2éme ordre de la Nouvelle
Triangulation de la France (NTF), qui com-
prendra 6 000 points environ, avec une exac-
titude de 10D ;

* le réseau de détail comprenant le réseau
actuel de la Nouvelle Triangulation de la
France et des densifications réalisées par
d'autres organismes que I'lGN (exactitude
de quelques 10°D).

Pour ce dernier réseau, le groupe a recom-
mandé une densité de 4 points par km? pour les
zonesrurales etde 20 points parkm?pourleszones
urbaines.

Cette augmentation sensible du nombre des
points pourrait étre obtenue grace a I'apport des
travaux réalisés par les services publics, les
géomeétres-experts, ettous les autres organismes
realisant des canevas.

Cette densification s’inscrit par ailleurs dans le
cadre des spécifications du plan topo-foncier
proposées par le CNIG. Dans sa version la plus
élaborée (ancien projetde planau 1:2000devenu
«Informationtopo-fonciére de base»), le plantopo-
foncier se compose des éléments nécessaires ala
constitution d'une ossature pour tout systéme
d’informations géographiques a grande échelle.

Parmi ces éléments figure un canevas dense
de référence dont les caractéristiques rejoignent
celles retenues pour le réseau de détail.

Ce canevas dense est en effet nécessaire pour
permettre le rapprochement de tous les plans
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levés sur une méme zone et la confection de
documents de synthese. Il s'impose également
lors de la mise en place d'une banque de données
urbaines exigeant I'emploi d'un systéme unique
de coordonnées pour la localisation des informa-
tions et des objets gérés.

Toutefois, les densités préconisées pour le
réseau de détail conduiraient a un nombre de
points de I'ordre de 2,5 a 3 millions pour I'ensem-
bie du territoire national.

Ces chiffres aménent nécessairement a s’in-
terroger sur I'impact financier du projet dont la
mesure passe par une étude comprenant no-
tamment une évaluation des colits d’établisse-
ment, de gestion et de maintenance des points du
réseau de détail. Il s'agit 1a d'un aspect qui sera
examiné ultérieurement de fagon détaillée par
les membres du groupe de travail.

D’autres recommandations arrétées par le
groupe concernent :

* la constitution et la conservation du RGF,
avec un partage des taches entre I'lGN et les
autres producteurs ;

« la gestion et la diffusion des informations
pour lesquelles est envisagé un large re-
cours aux techniques modernes (bases de
données, télématique,...) ;

+ les modalités réglementaires portant sur les
normes a respecter pour I'établissement de
densifications destinées a alimenter le ré-
seau de détail etsurles conditions de passage
de I'ancien systéme au nouveau ;

+ la date de mise a disposition du réseau de
basefixée au 1erjanvier 1993 ; cette échéance
concerne également la définition des moda-
lités de gestion et de diffusion des données.

Toutes ces recommandations ont été approu-
vées par |'assemblée pléniere du CNIG lors de sa
séance du 28 novembre 1989.

IV - Orientations retenues
pour les études a venir

Les actions que le groupe de travail devra
maintenantentreprendre sont définies parle texte
contenant les recommandations approuveées par
le CNIG.

On peut considérer, en effet, que I'élaboration
de ce document a permis, d'une part, de dégager
le contenu essentiel du projet en fixant les princi-

paux objectifs a atteindre, tantsur le plan national
qu’européen et, d’autre part, de mettre en lu-
miére les domaines qui appellent une réflexion
particuliére.

A - la démarche européenne

Pour tenir compte des échéances et de I'envi-
ronnementeuropéens, il a été convenu d’engager
une démarche auprés de nos partenaires afin de
tenter de les associer au projet francais.

A cet effet, le groupe a décidé d’élaborer une
proposition en suivant la procédure COST, pro-
cédure instituée dans le cadre de la Communauté
Européenne et qui vise a promouvoir la coopéra-
tion entre les pays membres dans le domaine de
la science et de la technique.

Cette procédure passe par la désignation d'un
scientifique, appelé «agent de liaison de I'action»
(ALA) chargé d’organiser les contacts formels et
informels entre les personnes intéressées sur le
plan tant national qu’international. Il lui incombe
enoutrede menerl’action atraversles différentes
étapes du processus décisionnel.

Celles-ci peuvent étre schématisées delafagon
suivante :

» rédaction d’'un schéma COST n°1 décrivant
I'action ses objectifs, son intérét ;

« diffusion vers les pays concernés ;

* silesecrétariat COST recoitau moinsquatres
réponses positives, il réunitle “Groupe Nou-
velles Actions” (GNA) qui examine le con-
tenu scientifique et technique de I'action ;

* I’ALA estalorschargé de rédiger, en collabo-
ration avec les experts techniques des pays
membres de la COST, une déclaration com-
mune d’intention (DCI) ;

« cette derniére est transmise pour approba-
tion & un comité de hauts fonctionnaires ;

I'action débute si le Secrétariat recoit de la
part des pays membres quatre réponses
positives.

La DCI n"a qu'une valeur de recommandation
etnecrée pas d’effetjuridique obligatoire ; elle est
cependant efficace car elle formalise I'engage-
ment des pays participants.

Pour le projet qui nous intéresse, il a été dé-
cidé, par I'assemblée pléniére du CNIG réunie le
28 novembre 1989, de confier le suivi de la procé-
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dure COST & un ingénieur de I'IGN.

B - Le programme de travail
au plan national

Parallelement a la démarche européenne, une
réflexion seraengagée sur les questions relatives
aux modalités pratiques de mise en place au
niveau national du nouveau réseau.

Comme il a déja été dit, le groupe s’attachera
a évaluer l'incidence économique des spécifica-
tions recommandées pour le nouveau réseau
notamment en ce qui concerne les densités opti-
males annoncées pour les points du réseau de
détail.

Egalementau programme detravail du groupe,
un examen des techniques de matérialisation et
des méthodes de maintenance des points du
RGF. Cette étude ira dans le sens d’une meilleure
définition des normes d’entretien actuelles en
tenant compte d'une part des besoins exprimés
par les utilisateurs et d’autre part des possibilités
offertes par les techniques spatiales.

Un autre point prévu a l'ordre du jour des
prochaines réunions concerne la gestion et la
diffusion des informations géodésiques. Il s’agit
la d'un probléme trés important dans la mesure
ouunenrichissementetune meilleure accessibilité
des informations mises a la disposition des
utilisateurs peuvent contribuer sensiblement 2
réduire les colits des divers travaux topographi-
ques entrepris par ceux-ci.

A ce sujet, les premiéres réflexions se sont
orientées vers la création d'un centre national
chargé de la gestion et de la diffusion des don-
nées géodésiques au moyen d’'un ensemble de
bases de données réparties sur le
territoire national. Ce centre sera chargé de la
recette des densifications réalisées par d’autre
producteurs que I'IGN, permettant ainsi
d’enrichir I'information mise a la disposition des
utilisateurs tout en valorisant ces travaux qui ont
été le plus souvent réalisés au moyen de deniers
publics.

Les modalités de contrdle de la qualité des
travaux de densification seront précisées a la fois
sous ['aspect technique (prise en compte des
nouvelles techniques) et réglementaires (prépa-
ration d'un nouvel arrété remplagant celui du 21
janvier 1980 fixant les tolérances applicables aux
levés a grande échelle entrepris par les services
publics).

Quant a la diffusion de I'information, elle sera
assurée par des moyens informatiques et
télématiques dont les caractéristiques seront
précisées.

L'information de base d'un point comporterait :
* les données signalétiques ;

+ lescoordonées NTF (X. Y Lambert et altitude
dans le systéme IGN 69) ;

+ les coordonnées géographiques RGF ;
* les coordonnées planes RGF (a définir).

Afin de permettre aux utilisateurs d’effectuer
unetransition progressive de l'ancien réseau vers
le nouveau, une coexistence des deux systémes
de référence est prévue. Elle fera 'objet d'une
réglementation qui sera étudiée par le groupe.

Enfin, un dernier sujet, essentiel pour les
utilisateurs, sera examiné. Il s’agit de I'adoption
d’un nouveau systéme de projection. Sur cette
guestion qui n'a été qu'évoquée lors des précé-
dentes séances de travail, le débat reste trés
ouvert. Il est indispensable que les participants
contribuent par I'expression de leur point de vue
a éclairer la problématique afin que le groupe
puisse se prononcer en toute connaissance de
cause sur les différents choix & opérer. Sans é&tre
exhaustif, on peut indiquer déja deux questions
auxquellesle groupe devraapporteruneréponse :

» faut-il adopter en France un nouveau sys-
téme de représentation plane ?

* doit-on s’orienter vers le choix d'une projec-
tion unique pour I'Europe ?
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